
Пояснительная записка
Главы администрации Грязинского

муниципального района Липецкой области

о достигнутых значениях показателей для  оценки

деятельности органов местного самоуправления

Грязинского муниципального района за 2009 год и

их планируемых значениях на 3-х летний период.
    Анализ отдельных направлений развития района.
Итоги социально-экономического развития в 2009 году свидетельствуют о том, что, несмотря на существенное влияние на экономику мирового финансового кризиса,  район завершил 2009 год с хорошими результатами.   
Начата реализация проектов, рассчитанных на посткризисное развитие,   модернизация проводилась на предприятиях машиностроительной отрасли,  в сельском хозяйстве, малом и среднем бизнесе.  
В целях минимизации влияния кризиса в районе принята Программа антикризисных мер Грязинского муниципального района на 2009 год, которая включает в себя мероприятия по стабилизации ситуации на рынке труда, социальной поддержке отдельных слоев населения, сохранению системы здравоохранения и образования, поддержке жилищного строительства.  


Реализация целевых программ, инвестиционных и социальных проектов, принятие комплекса системных антикризисных решений  обеспечили позитивное развитие экономики, способствовали повышению уровня и качества жизни населения.

В условиях мирового финансового кризиса усилия муниципальной  власти района были направлены на стабилизацию ситуации на рынке труда.  

В течение года в ежедневном режиме проводился мониторинг рынка труда по основным показателям. Особое внимание уделялось увольнению граждан в связи с сокращением численности или штата работников предприятий.

В целях упреждения нарушений законодательства при проведении увольнений работников, повышения уровня информированности высвобождаемых работников, в центре занятости населения организованы консультационные пункты по вопросам трудового законодательства и содействия трудоустройству, телефоны «горячей линии». 

За 2009 год содействие службы занятости населения различного характера (трудоустройство, переобучение, профориентация, выплата пособий и др.) получили более 7 тыс. человек.  Трудоустроено на постоянную и временную работу 4,3 тыс. человек, или около 82% от обратившихся граждан. 

В районе разработана и реализовалась Программа антикризисных мер для поддержки занятости населения  района на 2009 год, направленная на снижение напряженности  на рынке труда.

В реализации мероприятий областной и муниципальной Программ приняли участие  около 1,5  тыс. человек, в том числе в общественных работах – свыше 1 тыс. человек,  опережающее обучение по профессиям и специальностям, востребованным на предприятиях района прошли  217  работников,  оказавшихся под риском увольнения, материальную поддержку на открытие собственного дела получили 75 граждан.
Реализация Программ позволила стабилизировать ситуацию на рынке труда. Численность зарегистрированных безработных снизилась с 395  человек в апреле 2009 года до 180 человек на начало 2010 года,   уровень безработицы  - с 1,05 до  0,48 %, соответственно. Это один из самых низких показателей в Липецкой области.

В целом по району  в прошедшем году введено 688 новых рабочих мест, в том числе 645 в сфере малого бизнеса. 

Продолжается реализация Программы по оказанию содействия добровольному переселению в Липецкую область соотечественников, проживающих за рубежом.  В 2009 году в район переселилась 82  семьи. Общая численность переселенцев с учетом членов семей составила  216 человек. 


Своевременное принятие антикризисных мер, увеличение объемов поддержки семьи, материнства и детства позволили сохранить позитивные тенденции в демографической ситуации. Коэффициент рождаемости за  2009 года  увеличился по сравнению с аналогичным периодом 2008 года на 1,2% и составил 13,4 на 1000 человек населения, родилось 893 ребенка.   


Коэффициент смертности снизился на 0,7% и составил 18,1 на 1000 человек населения,  естественные потери населения сократились на 2,1% 
(-4,7 % на 1000 человек). 


В результате численность постоянного населения  на 1 января 2010 года составила 73,2 тыс. человек и увеличилась  с начала года на 300 человек, или на  0,4  %.
На реализацию мероприятий по социальной защите граждан из бюджетов всех уровней направлено 221,7 млн. руб., что  на 2,3 млн. руб.  больше, чем в 2008 году. 


Создана и реализуется система комплексных мер, направленных на социальную поддержку малообеспеченных групп населения. 

          С  1 января 2009 года на 50 процентов (с 200 до 300 рублей в месяц в расчете на одного человека) повышен размер социальной адресной помощи малоимущим жителям района.  В прошедшем году ее получили  14,8тыс. малообеспеченных граждан на сумму 16,5 млн. руб.
Предоставлено субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 6,5 тыс. семей на сумму 58,8 млн. рублей.


По-прежнему, большое внимание уделяется материальной поддержке семей, имеющих детей, выплаты детских пособий увеличились на 14,6% и составили 40 млн. рублей.

В прошедшем году был проведен масштабный комплекс организационных и практических мероприятий по осуществлению перехода к предоставлению  мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг с 1 января 2010 года в денежной форме.

 
Сформирована база данных областных и федеральных льготников, заключены соглашения об информационном  взаимодействии с  организациями-поставщиками услуг ЖКХ, проведены обучение работников и разъяснительная работа с населением.


 Социальные услуги пожилым людям, инвалидам, женщинам, детям и семьям с детьми предоставлялись  в стационарных условиях и на дому.
Транспортный комплекс района в 2009 году работал стабильно и обеспечил в полном объеме потребности населения  в транспортных услугах. 
Пассажирские автотранспортные перевозки в районе по-прежнему осуществляют: открытое акционерное общество « Грязинское АТП» и 6 частных предпринимателей.  За отчетный год ими перевезено более 6 млн. человек, пассажирооборот  составил 48 млн. пассажиро - километров или 102% к уровню прошлого года.

Для улучшении условий пассажирских перевозок, повышения комфортности за счет бюджетных средств приобретено 6 автобусов на сумму 13,6 млн. руб, в том числе один школьный автобус. Обновление маршрутных транспортных средств позволило снизить средний возраст социально-значимого парка почти на 1 год.

На покрытие убытков, полученных акционерным обществом «Грязинское АТП»  при выполнении пассажирских перевозок на социально- значимых маршрутах  направлено 16,5 млн. руб .


Развитие малого и среднего бизнеса в районе относится к числу основных приоритетов. На 01.01.2010 года зарегистрировано 307 малых, средних и микропредприятий,  2136 индивидуальных предпринимателей,  90 крестьянских (фермерских) хозяйств. Всего в малом бизнесе трудится более 9  тыс. человек или треть от занятых в экономике области.  

В 2009 году начата реализация районной целевой Программы развития малого и среднего предпринимательства  на 2009-2012 гг. 
В 2009 году на поддержку малого и среднего бизнеса из  местного  бюджета было привлечено около 3 млн. руб.    В целом господдержка из бюджетов всех уровней составила 21,6 млн. руб. 

В 2009 году осуществлено субсидирование процентной ставки в размере ставки рефинансирования по 4 инвестиционным проектам на сумму около 6 млн.руб., 8 субъектам малого бизнеса предоставлено  микрозаймов на сумму 6,6 млн. руб.  В результате реализации  проектов будет создано 300  рабочих мест.  
Продолжена поддержка начинающих молодых предпринимателей в приоритетных отраслях. Субсидии на организацию и развитие собственного дела в сумме 2 млн. руб. получили 10 человек, реализующие проекты в промышленности, сельском хозяйстве, обрабатывающих отраслях, сфере услуг.  

В целях повышения предпринимательской активности и грамотности оказывалась информационная поддержка субъектам малого и среднего бизнеса. 

Продолжает работу информационно- консультационный центр «Позитив», в задачи которого входит разработка бизнес-планов, оказание содействия в оформлении документов на получение субсидий.

Осуществляется имущественная поддержка субъектов малого и среднего бизнеса. В районе сформирован перечень имущества, предназначенного для передачи в аренду предпринимателям, общей площадью более 500  кв. м. .
Реализация мероприятий областной Программы развития малого и среднего предпринимательства и внепрограммных мероприятий по поддержке бизнеса позволили значительно смягчить последствия кризисных явлений в экономике и социальной сфере. В результате количество субъектов малого бизнеса на 1000 жителей в 2009 году увеличилось на 11% к уровню 2008 года и составило 39 единиц.  

 
Вместе с тем, малый и средний бизнес продолжает отдавать предпочтение непроизводственным видам деятельности. Так, на потребительском рынке области предприниматели занимают преобладающее место. В общих объемах оборота их доля  достигла: в бытовых услугах – 95%,  общественном питании –75  %,   розничной торговле – 88%.  

В 2009 году наметился рост удельного веса предпринимателей в реальном секторе экономики, однако доля их в общем обороте промышленного производства по-прежнему незначительна и составляет всего 4,2%. 

В связи с этим в 2010 году основной целью в сфере малого и среднего бизнеса будет ориентация его в реальный сектор,  дальнейшее изменение отраслевой структуры и увеличение доли оборота малых предприятий неторговой сферы (промышленность, строительство, ЖКХ,  социальная сфера). 
 Основой экономического потенциала района остается промышленность. В этом секторе экономики мировой финансовый кризис повлиял на положительную динамику развития большинства предприятий, и в первую очередь машиностроение. Многие предприятия столкнулись с кризисом неплатежей. 

В целом объем отгруженной продукции  по полному кругу предприятий за отчетный год  снизился  на 4%.

Индекс физического объема  промышленного производства   к соответствующему периоду прошлого года составил 93,4% (по области – 85%).

 По ряду пищевых продуктов сохраняется устойчивая динамика роста.  Производство колбасных изделий возросло на 22%,  хлеба и хлебобулочных изделий на 3%., сыры жирные – в 2,5 р.

Возросли объемы производства по отношению к предыдущему году в ООО «МПК « Чернышева»,  ООО «Липецкий пищевой комбинат», ЗАО «Грязинский сахарный завод». 

Начиная с августа  месяца, положение в промышленности  постепенно стабилизировалось,  сформировалась положительная ежемесячная динамика. Постепенно восстанавливался спрос на продукцию машиностроения. 
За 2009 год на ОАО «Грязинский культиваторный завод» налажен выпуск новой конкурентоспособной техники:

- культиваторы для сплошной обработки почвы с измененной конструкцией подвески (КШУ-12Н, КПС-4,2Н);

- кольчато-шаровые катки для глубокого рыхления почвы.
В условиях кризиса не уменьшается активность потенциальных инвесторов по организации новых производств в особой экономической зоне промышленно-производственного типа «Липецк». 

 В ОЭЗ ППТ «Липецк»  введена в эксплуатацию первая очередь завода по производству металлокорда и бортовой проволоки для армирования автомобильных шин, мощностью 15 тыс. тонн металлокорда в год - ООО «Бекарт Липецк». Вторая очередь, как ожидается, заработает в конце 2011 года, что позволит предприятию создать полный производственный цикл с использованием не импортных, а российских «полуфабрикатов».

На территории ОЭЗ ППТ «Липецк» продолжается  возведение цехов предприятий «АЛУ – ПРО» и «Фенци».
Количество резидентов  в особой экономической зоне федерального уровня «Липецк»  на 01.01.2010 г. увеличилось до 17. Статус резидентов ОЭЗ «Липецк» в 2009 году получили: 

- ЗАО «Российский Центр Нанотехнологий» (промышленное производство наноматериалов и наносистем, объем инвестиций – 1 296,5 млн. руб.);

- ООО «Йокохама Р.П.З.» (производство автомобильных шин, объем инвестиций – 11 733 млн. руб.);

- ООО «Липецкий офсетный комбинат» (производство широкого спектра высокотиражной полиграфической продукции для нескольких сегментов рынка: картонной упаковки для пищевых/хозяйственных товаров и журнальной продукции, объем инвестиций – 3 979 млн. руб.);

- ООО «Гражданские припасы» (производство металлопластиковых гильз гражданского назначения, объем инвестиций – 2 690,7 млн. руб.).
Всего в ОЭЗ «Липецк» привлечены инвесторы с объемом инвестиций 52,4  млрд. руб., за  период реализации проекта  освоено около 8  млрд. руб. инвестиций.   На двух действующих предприятиях зоны произведено продукции на сумму 3,2 млрд. руб., в том числе в 2009 году – около 1 млрд. руб. В территориальный бюджет перечислено 57 млн. руб. налогов, в том числе в 2009 году – 25 млн. руб., создано 1391 рабочих мест,  в том числе в 2009 году – 307.

Полностью сформирована инфраструктура, необходимая для обеспечения деятельности 1-й очереди резидентов ОЭЗ. Построены: железнодорожная ветка, подъездные пути, электростанция, газопроводы высокого давления, очистные сооружения, инженерные сети, водопровод, канализация, трансформаторные подстанции.  На эти цели направлено более 5 млрд. руб., в том числе 1,6 млрд. руб. из областного бюджета. 
Безусловным приоритетом остается агропромышленный комплекс.

 Успешная реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК», Государственной программы и своевременно принятых антикризисных мер позволили и в 2009 году  сохранить устойчивую динамику развития сельского хозяйства. 
 Валовый сбор зерна составил 103 тыс. тонн. Наибольший вклад внесли ООО « Грязинский агрокомплекс»- 16,7 тыс. тонн,  ООО « Агрофирма « Настюша- Грязи» -13,4 тыс. тонн, КФХ « Байгора»-6,2 тыс. тонн. 

Собрано 115 тыс. тонн сахарной свеклы, что на 21 тысячу тонн больше прошлого года, при средней урожайности 411,5 цн.га.
Однако неблагоприятная ценовая конъюнктура зернового рынка  урожая 2009 года (цены на зерно снизились против уровня прошлого года на 20%, в том числе на пшеницу - на 15%) сдерживали мотивацию реализации зерна. 

 Слажено сработали животноводы района. 
За 2009 год сельскохозяйственными предприятиями района произведено молока 8,2 тыс. тонн, что на 100 тонн выше уровня  2009 года.

  Надой молока на корову составил 4522 кг ,   продуктивность дойного стада увеличилась на 37 кг. Наилучшие результаты в ООО « АФ « Настюша- Грязи» этот показатель превысил (5000 кг)., среднеобластной показатель    4425  кг.

В 2009 году 11 сельхозпредприятий или 100 % завершили год с прибылью, которая  составила 24,8млн. руб, рентабельность 8,9(2008 году – 6,5). 

Осуществлялась модернизация инфраструктуры зернового хозяйства.
 За отчетный период в районе зарегистрировано 7 сельскохозяйственных потребительских кооператива, 5 из них по производству животноводческой продукции. 

В 2009 году закуплено от населения 1015,7 тн молока, что выше уровня прошлого года на 182 тн . 
Несмотря на тенденцию к замедлению роста потребительских цен, снизился покупательский спрос населения, в определенной степени обусловленный и уменьшением объемов потребительского кредитования. Оборот розничной торговли составил около 5,9 млрд. руб. (111%), общественного питания – более  200 млн. руб. (110%).

В 2009 году сохранилась тенденция формирования оборота розничной торговли в основном за счет продажи товаров торгующими  организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети. Их доля в структуре оборота розничной торговли составила 88%.

Доля крупных сетевых компаний в обороте розничной торговли  составила 25% (по области - 35%).

Продажа товаров на 1 жителя по району составила около 80 тыс. руб., по районам области  - около 58 тыс. руб. 

Кризисные явления в экономике определили изменение структуры оборота розничной торговли – увеличился удельный вес пищевых продуктов, включая напитки и табачные изделия (51%).

Сохранился рост инвестиционной привлекательности, что обусловило динамичное развитие инфраструктуры в сфере торговли и общественного питания. В районе открыто 19 предприятий торговли и общественного питания, в результате обеспеченность населения района  торговыми площадями увеличилась на 45 кв.м. и  составила 450 кв.м. на 1000 жителей (по области-420кв.м.). Организовано дополнительно  более  120   рабочих мест. 

Не теряет своей актуальности практика проведения розничных ярмарок. В прошедшем году проведено 20 районных и 1  областная ярмарка, дополнительно продано товаров населению на сумму более 11 млн.руб.

Продолжает действовать, как антикризисная мера, реализация социально значимых продуктов питания с применением минимальных торговых надбавок и скидок пенсионерам. 35 предприятий розничной торговли, в том числе 24 - в сельской местности поддержали эту акцию.

Эффективно осуществлялась поддержка торгового и бытового обслуживания жителей отдаленных и малонаселенных сельских поселений. На эти цели направлено  из областного и районного  бюджета - более 1,3 млн. руб.  Данная государственная поддержка позволила охватить торговым и бытовым обслуживанием все населенные пункты (19), не имеющих стационарной торговой сети.

В целях обеспечения продовольственной безопасности района путем насыщения потребительского рынка сельскохозяйственной продукцией местных товаропроизводителей, повышения мотивации труда сельского населения в истекшем году проводились мероприятия по стимулированию развития заготовительной деятельности и первичной переработки сельскохозяйственной продукции. На эти цели на условиях софинансирования выделено  около 2  млн. руб. , в том числе из районного бюджета 273,4 тыс.руб.

Это позволило 3 хозяйствующим субъектам провести ремонт и реконструкцию 2 объектов заготовительной деятельности 

( овощекартофелехранилища, склада животноводческого и вторичного сырья), приобретено технологическое оборудование, 4 единицы специализированного автотранспорта. По сравнению с прошлым годом возросли объемы закупок овощей на 35%, картофеля в 2 раза, плодов в 3 раза.

Сфера бытового обслуживания,  является одной из важнейших в обеспечении потребностей граждан в разнообразных видах услуг.  Её развитие - это не только предоставление населению возможности решать бытовые проблемы, но и организация дополнительных рабочих мест, увеличение налоговых поступлений в бюджет района. 

В настоящее время в отрасли насчитывается 159 объектов службы быта из них  136 предприятия малого бизнеса, занято  около 3 тыс. человек.  В  2009 году открыто  8 объектов бытового обслуживания, в том числе 3 на селе. 

Большое участие в развитии сферы бытовых услуг принимает малый бизнес, который способен гибко и своевременно реагировать на изменения конъюнктуры рынка, оживлять конкуренцию и содействовать решению проблемы занятости. 

На  долю субъектов малого предпринимательства приходится 95% объема бытовых услуг района.  

Объем бытовых услуг на  одного жителя составил  2387 рублей или 130% к уровню прошлого года. 
В структуре бытовых услуг области доминируют  парикмахерские услуги ,  услуги по техобслуживанию и ремонту транспортных средств, ритуальные услуги ,  ремонт и техобслуживание  бытовой техники.  
 
Доходы населения.
Несмотря на влияние мирового финансового кризиса, удалось обеспечить рост реальных располагаемых денежных доходов населения за 2009 год  на 3,35%,  среднедушевых доходов -  на  12,2% , пенсий – почти на 36% . 


Среднемесячная заработная плата: увеличилась на 6,6%  и составила 11981 руб. 
 
Наибольший уровень зарплаты сохраняется в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 14543 руб.(112,3%),  транспорте и связи – 15991 руб. (107,1%), сельском хозяйстве -11148,9 руб. (115,0%)

Заработная плата в обрабатывающем производстве 10680 руб. (95,4%), в здравоохранении – 10068 руб. (113,3%) и образовании– 8121руб. (111,1%).                                                     В результате принятых антикризисных мер задолженности по выплате заработной платы нет.
Своевременно и в полном объеме обеспечивается выплата заработной платы работникам учреждений, финансируемых из бюджетов всех уровней.

В постоянном режиме проводились заседания антикризисного Совета  районной антикризисной комиссии, трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений по вопросам  недопущения  задолженности по выплате заработной платы.

Несмотря на все финансовые и экономические трудности, в 2009 году сохранена и усилена социальная направленность . 
С целью повышения качества оказания услуг в районе открыт многофункциональный центр, который предоставляет более 100 государственных и муниципальных услуг населению.

                                              Здоровье



Основной целью  в сфере здравоохранения является повышение качества и доступности медицинской помощи, улучшение на этой основе показателей здоровья населения, снижение инвалидизации и смертности, увеличение продолжительности жизни.

В 2009 году проводилась работа, направленная на дальнейшее  повышение структурной и экономической эффективности отрасли, совершенствование медико-санитарной и специализированной, в том числе высокотехнологичной помощи населению, а также на повышение качества человеческого капитала на основе приоритетов медицинской профилактики.

На выполнение программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на территории района бесплатной медицинской помощи направлено более 226,6 млн.руб., в том числе муниципальных бюджетных ассигнований – 95,7 млн.руб., средств ОМС – 108,2 млн.руб. Подушевое финансирование в расчете на одного жителя составило  – 3,2 тыс.руб.

Особое внимание уделялось вопросам медицинского обслуживания участников ВОВ 1941-1945гг. Широко использовались новые формы обслуживания участников ВОВ – стационар на дому, выезды на дом специализированных медицинских бригад, оснащенных портативной медицинской техникой. Организован активный патронаж одиноких участников ВОВ, в том числе проживающих в отдаленных населенных пунктах.

Оказывались меры социальной поддержки детям, бесплатным питанием было обеспечены дети первых трех лет жизни из малообеспеченных семей, на что использовано 570 тыс.руб.

Продолжалась работа по обеспечению  льгот  по зубопротезированию и слухопротезированию льготных категорий граждан. Из средств бюджетов всех уровней на бесплатное зубопротезирование направлено около 2 млн.руб. с ростом  на 50%, что позволило обеспечить данным видом услуг всех обратившихся льготников.

В минувшем году в полном объеме реализованы мероприятия приоритетного национального проекта "Здоровье", позволившие привлечь в сферу здравоохранения района 20 млн.руб. 

Значимое влияние на состояние общественного здоровья оказывает проведение в рамках национального проекта дополнительной диспансеризации работающих граждан, обеспечивающее выявление заболеваний на ранних стадиях, повышение эффективности лечения, снижение преждевременной смертности.  Уровень диспансеризации населения в Грязинском муниципальном районе имеет устойчивую тенденцию к росту. Профилактическая работа поликлиники направлена на раннее выявление онкологических заболеваний – 252 случая. Обследование населения с целью выявления туберкулеза в 2009 году тоже дало свои результаты – целевыми осмотрами охвачено 92,7%  населения района – 67705 чел. Туберкулинодиагностикой охвачено 100 % детей и взрослых.
Мероприятие национального проекта "Здоровье", направленное на повышение доступности специализированной, в том числе высокотехнологичной помощи населению в значительной степени обеспечило улучшение качества жизни больных, а зачастую и спасение их жизни. Высокотехнологическая медицинская помощь была оказана 43 пациентам района. 

На территории района успешно выполняется программа приоритетного национального проекта «Родовый сертификат». Общественно значимый эффект от ее реализации по итогам прошедшего года выразился в снижении общей заболеваемости беременных. Очевидны позитивные тенденции в динамике одного из главных индикаторов состояния общественного здоровья – показателя младенческой смертности. Финансирование программы позволило оснастить роддом необходимым оборудованием, в т.ч. для выхаживания недоношенных детей, улучшить лекарственное обеспечение беременных и рожениц, повысить заработную плату медицинских работников.
В минувшем году предпринимались эффективные усилия по сокращению издержек на содержание инфраструктуры здравоохранения. С целью укрепления материально-технической базы здравоохранения капитальные вложения в 2009 году составили 34,3 млн.руб.: проведен капитальный ремонт и установка пожарной сигнализации в травматологическом отделении, отремонтирован эндоскопический кабинет, лифты. Обновлена кровля фельдшерско-акушерского пункта с. Прибытково, Коробовской участковой больницы, проведены канализация и водопровод на 2-х  фельдшерско-акушерских пунктах, выполнены электротехнические работы и монтаж вентиляции на пищеблоке; завершено строительство отделения общей врачебной практики в с.Фащевка и произведен монтаж систем пожарной сигнализации и т.д. Были оптимизированы объемы медицинской помощи.  

Кроме того, были внедрены новая отраслевая система оплаты труда и подушевой принцип финансирования учреждений здравоохранения в рамках территориальной Программы госгарантий. Перечисленные меры стали эффективным инструментом управления качеством медицинской помощи. 

Проведенная реструктуризация позволила сконцентрировать ресурсы и усилия на направлениях, обладающих наибольшим потенциалом воздействия на состояние общественного здоровья, в том числе связанных с сокращением преждевременной смертности населения от болезней системы кровообращения, травм, онкозаболеваний. Решение этой задачи осуществлялось через расширение и повышение результативности профилактических мероприятий.

Результатом работы, проводимой в сфере здравоохранения, стали  позитивные медико-демографические перемены. Сократилась заболеваемость населения хроническими заболеваниями.  До 100% возрос показатель обследования населения на туберкулез. Снизился коэффициент  смертности по сравнению с 2008г. 

                  Дошкольное и дополнительное образование детей.
В целях реализации  доступности  дошкольных  образовательных  услуг в районе ведется работа по поиску эффективных и педагогически целесообразных форм организации с учетом потребности населения.


В 2009 году создано 213 дополнительных   мест за счет:

- использование внутренних резервов действующих  детских садов – открыты 3 группы в МДОУ детский сад с.Фащевка, №2,10 (75 мест);

- использование резервов общеобразовательных учреждений – открыты 10 групп кратковременного пребывания детей на базе школ на 138 мест.


В 2009г. число групп кратковременного пребывания детей увеличено на 150% (с 5 до 15).


В 2010 и последующих годах  рост доли детей, получающих дошкольную образовательную услугу, будет обеспечен за счет реализации отмеченных направлений, а также за счет  реконструкции зданий под  детские сады, создание школ-детских садов в среднем до 10%. Проводятся работы по реконструкции под дошкольное учреждение здание филиала музыкальной школы в с.Карамышево


В районе продолжена позитивная тенденция увеличения охвата детей услугами дополнительного образования: в 2009г. данный показатель составил 89%. В настоящее время функционирует 2 учреждения дополнительного образования детей.

                                             Образование общее.


В системе образования идут преобразования, направленные на повышение качества и доступности образования, рост эффективности управления, использования новых прогрессивных методов обучения и воспитания, справедливое распределение образовательных ресурсов.


В процессе оптимизации сети общеобразовательных учреждений, направленной на повышение качества образования за счет эффективного  использования материально-технических, кадровых, финансовых, управленческих ресурсов в 2009г. было закрыто 2 школы (ООШ с.Телелюй и СОШ №8), 2 школы реорганизованы из средних в основные (в с.Коробовка и п.Песковасткий). Вследствие  принятых мероприятий наполняемость  классов увеличилась  на 17% по селу и на 16% по городу. К 2011 году наполняемость классов планируется довести до плановой (25-по городу, 14 – по селу). В 2010г. планируется  закрытие ООШ с.Кн.Байгора и реорганизация  из средних в основные школы в с.В.Телелюй, с.Петровка.


Во всех образовательных  учреждениях района осуществлен переход на новую отраслевую систему оплаты труда с 1 января 2009г.


Продолжена работа по развитию независимой системы оценки качества образования как составной части  общенациональной системы оценки качества образования (ОСОКО).


С 2003г. выпускники 11-х классов проходят государственную (итоговую) аттестацию в форме и по материалам ЕГЭ.


Удельный вес выпускников, сдавших ЕГЭ в 2009г. составил 99%. Работа по качественной подготовке выпускников будет продолжена. В 2011 году планируется довести данный показатель  до 99,5%.


Выпускники 9-х классов с  2009г. принимают участие в федеральном эксперименте введения независимой системы оценки качества образования.

Особое внимание уделялось мерам по сохранению и укреплению здоровья  детей. Всеми видами отдыха, оздоровления и занятости  в 2009 году было охвачено 117,5% школьников в лагерях  дневного пребывания и профильных лагерях  оздоровлено 111,6% детей (2008 год - 100%).


Продолжалась работа по развитию института приемной семьи, всего создано 13 приемных семей, в которых на воспитании находится 19 детей. Остается положительной динамика в устройстве детей, оставшихся без попечения родителей в семью.

Усиление общественного  участия в управлении образовательными учреждениями, создание государственно-общественных и коллегиальных  форм управления является одним из важнейших  направлений развития муниципального образования.


 Физическая культура и спорт.
       В настоящее время роль массовой физической культуры становится все более заметным социальным фактором. Вовлечение широких масс населения в занятия спортом является бесспорным доказательством жизнеспособности. На протяжении последних лет ежегодно растет численность населения района, регулярно занимающегося физической культурой и спортом. Численность занимающихся физической культурой и спортом в районе выросла и составила 13,8% от общей численности населения района, 2008 году -  12,3. В отчетном году проведено 55 мероприятий, в них приняли участие свыше 8,5 тыс. человек. 

Проведены:  Спартакиада трудящихся района , круглогодичная спартакиада учащихся общеобразовательных учреждений, первенство района по видам спорта, открытые районные турниры, соревнования среди команд сельских поселений по микро- футболу, волейболу, футболу.

Традиционными стали массовые физкультурно - оздоровительные мероприятия « Лыжня России», « Кросс Нации», «  Кожаный мяч», « Оранжевый мяч». В них приняли участие жители района самого различного возраста. 

Большая работа проведена руководством и тренерами ФОК «Дельфин»: свыше 100 детей обучены плаванию, организуются и проводятся соревнования и праздники на воде. Команда Грязинского района впервые стала призером весеннего чемпионата и первенства Липецкой области по плаванию.

 Немало было сделано для привлечения населения к занятиям спортом. В 
с. Б. Самовец было открыто футбольное поле, в Петровском сельском поселении закончено строительство хоккейной коробки, реконструировано игровое поле пляжного волейбола в парке им. Гагарина г. Грязи и многое другое.

 На развитие физической культуры и спорта было израсходавано 5,5 млн. руб. средств бюджетов района и области.

В текущем году поставлена задача по созданию условий для расширение возможности занятиями зимними видами спорта населения района.

В рамках реализации целевой Программы «Молодежь Грязинского муниципального района на 2009-2013 г.г.» осуществлен комплекс мероприятий, направленных на повышение социальной гражданской активности молодежи, уровня физической творческой подготовки.

На территории Грязинского муниципального района проживают более 18 тысяч молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет 25% от общей численности населения.

Одним из ведущих направлений молодежной политики сегодня стала поддержка талантливой молодежи. В  районе разработана и внедрена система поощрений талантливой молодежи.  

На территории района осуществляют свою деятельность 7 молодежных общественных объединений. Общей численностью 6000 человек.

В работе с молодежью уделяется большое внимание развитию семейной и демографической политики, помощи и поддержки молодым семьям района. Проводится мониторинг молодых семей. Администрацией района для решения жилищных проблем выделяются молодым семьям земельные  участки  в первоочередном порядке.
                                            Культура.  

В районе существенное внимание уделялось развитию культуры, продолжалась реализация важнейших задач.

Одной из основных задач деятельности учреждений культуры в 2009 году были мероприятия, посвященные Году молодежи, 55-летию Липецкой области, 65-летию Великой Победы, работа по совершенствованию и активизации деятельности творческих коллективов и клубных формирований.
За 2009 год проведено 5967 разноплановых мероприятий, что в полтора раза больше, чем в 2008 году.
Немаловажную роль в выявлении и развитии детских талантов играет детская школа искусств. Сегодня в школе обучается 670 учащихся, подобран высокопрофессиональный коллектив преподавателей. Школа одна из крупнейших среди районных школ области, работает по 8 специализациям. Учащиеся МОУ ДОД ДШИ являются победителями многих конкурсов.
                        Жилищно - коммунальное хозяйство.

Жилищный фонд Грязинского муниципального района Липецкой области по состоянию на 01.01.2010 г. составил 2132.1 тыс.кв.м. общей полезной площади, в том числе многоквартирных жилых домов 1490 ед. общей площадью 658.061 тыс.кв.м.


На начало 2010 года 31.6 тыс.кв.м. общей полезной площади является жильем в ветхих и аварийных домах.


В связи с этим,  в районе продолжается работа по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья и проведения капитального ремонта многоквартирных жилых домов с привлечением финансовых средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.


В рамках исполнения Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального комплекса» на территории района в 2009 году были так же как и в 2008 году разработаны и приняты адресные программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Грязинского района, на 2009-2010 г.г.», «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Грязинского района, на 2009-2010 г.г.», «Поэтапный переход на отпуск ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета».


В реализации программ приняли участие 4 сельских поселения и городское поселение г.Грязи. На проведение капитального ремонта из всех источников финансирования в 2009 году освоено 59960 тыс.рублей, в том числе:


- 4829 тыс.руб. – средства фонда содействия реформирования ЖКХ;


- 1886 тыс.руб. – средства областного фонда;


- 7487 тыс.руб. – средства бюджета г.Грязи и сельских поселений;


- 2318 тыс.руб. – средства собственников жилых помещений.


На эти средства капитально отремонтировано 23 дома, из них 21 дом в г.Грязи и 2 дома в сельских поселениях. Общая площадь капитально отремонтированных домов составляет 39.2 тыс.кв.м., в которых проживает 1787 граждан.


При подготовке к ОЗП 2009-2010 г.г. жилищного фонда было израсходовано 7.3 млн.рублей.


Текущий ремонт произведен на 11 жилых домах общей площадью 18219 кв.м. на сумму 3 млн.рублей.


Особенностью выполнения капитального ремонта в 2009 году является его комплектность. Средняя удельная стоимость капитального ремонта составила 1530 рублей на ремонт 1 кв.м., что значительно выше, чем в 2008 году (410 рублей). Дома в процессе ремонта оснащались приборами учета тепловой энергии, холодной и горячей воды.


На реализацию программы по переселению граждан из аварийного жилья г.Грязи в 2009 году израсходовано 40 млн.рублей. Из них:


- 34830 тыс.руб. – средства фонда содействия реформированию ЖКХ;


- 1560 тыс.руб. – средства областного бюджета;


- 3640 тыс.руб. – средства городского поселения г.Грязи.


Собственники жилья многоквартирных жилых домов (1490 ед.) определились со способом управления общим имуществом своих домов. В том числе:



- непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме – 957 ед.;


- управление товариществом собственников жилья – 90 ед.;


- управление управляющей организацией – 443 ед.


Общее количество земельных участков, поставленных на государственный кадастровый учет, составляет 100%.


Большое внимание уделялось вопросам улучшения качества водоснабжения населения.


Вопросами обслуживания объектов водоснабжения и водоотведения на территории района занимается МУП «Водоканал». Предприятие обслуживает 319.7 км водопроводных сетей, в т.ч. по городу Грязи 181.1 км, 5 насосных станций, 4 водозабора, 98 скважин, 2 очистных сооружения, 17 канализационных насосных станций, 98.5 км канализационных сетей.


В 2009 году построена станция обезжелезивания в с.Плеханово стоимостью 4507 тыс.рублей, из них 4300 тыс.рублей из областного бюджета и 207 тыс.рублей из бюджета сельского поселения Плехановский сельсовет. За собственные средства МУП «Водоканал» отремонтировано 2.8 км водопроводных сетей, 28 скважин, заменено 0.2 км водопровода и 0.25 км ветхих аварийных сетей, производилась замена запорной арматуры, водопроводных колонок, ремонт колодцев, ремонт насосного оборудования и другие виды работ. Всего за 2009 год освоено собственных средств МУП «Водоканал» по ремонту объектов водоснабжения 9722 тыс.руб. и объектов водоотведения 3653 тыс.руб.


На обслуживании МУП «Тепловые сети» находится 9 котельных по г.Грязи и 9 котельных по сельским поселениям.


На обслуживании МУП «Водоканал» находятся 20 котельных ОНО и ЦРБ. За 2009 год отремонтировано 961 м.п. теплотрасс в двухтрубном исчислении, в том числе реконструкция теплотрассы Д-325 мм протяженностью 86.3 м по ул. Н.Стройка от УТ-3 до ТК-40.


 Всего на подготовку теплового хозяйства израсходовано 9750 тыс.руб. собственных средств, в т.ч. по МУП «Водоканал» 2000 тыс.руб.


На мероприятия по благоустройству территории Грязинского района в 2009 году израсходовано 77874 тыс.руб., из них по сельским поселениям 23734.7 тыс.руб.


- строительство и капремонт дорог – 13434 тыс.руб. (31.4 тыс.кв.м.);


- текущее содержание дорог – 26967 тыс.руб.;


- оплата за уличное освещение – 3248 тыс.руб.;


- текущее содержание объектов озеленения – 4513 тыс.руб.;


- текущее содержание остановочных павильонов и ограждений – 3839 тыс.руб.;


- прочие (содержание памятников, кладбищ, пляжей, ливневой канализации, подземных переходов и другие работы) – 22873.4 тыс.руб.


В 2009 году по району построено 4.37 км газовых сетей, общая стоимость работ 4999.2 тыс.руб., из них 4506.2 тыс.руб. из областного бюджета и 493.0 тыс.руб. из местного бюджета.
                                                        Жилье.    

 В жилищном строительстве района за счет всех источников финансирования введено  в эксплуатацию 42,1 тыс м2 общей площади жилых домов ,что составляет 111% к  прошлому году.  
 В среднем по району на душу населения введено 0,58 кв.м жилья на человека, а по области  - 0,63 кв.м.

 Наилучшие показатели по вводу жилья достигнуты в Казинском,  Ярлуковском, Б- Самовецком  сельсоветах .

Снижены темпы  строительства и ввода жилья в сельских советах:   Бутырском, Телелюйском, Фащевском.  

Продолжалась реализация жилищных программ, в рамках которых построено 26,5 тыс.кв. м или 63% от общего объема.

 В 2009 г. для  временного размещения и регистрации по месту жительства прибывающих соотечественников,  построен и введен в эксплуатацию Центр Временного Размещения Переселенцев, который представляет собой два 2-х этажных жилых дома, на 18 квартир - гостиничного типа, общей площадью 1200 кв.м.
В целях сохранения положительной динамики по строительству жилья необходимо активнее вести работу по выявлению законченных строительство индивидуальных жилых домов для дальнейшей приемке в эксплуатацию.

Резервом увеличения жилищного строительства может стать наиболее полное использование выделенных земельных участков.

В связи с этим  необходимо продолжить инвентаризацию земельных участков, с целью дальнейшего изъятия неиспользованных земель для жилищного строительства.

                 Организация муниципального управления.

 Финансово-экономический кризис обусловил ухудшение финансовых результатов. Сальдированный финансовый результат за 2009 год составил убыток 543,8 млн. руб. ( 2008 год – прибыль 416 млн. руб.). С наибольшими убытками сработали ООО «ЧСЗ-Липецк» (-754 млн. руб.), ООО «СЭСТ-ЛЮВЭ» (- 12 млн. руб.), ООО «Белон-Метакон» (-34 млн. руб.). 
Доля прибыльных предприятий увеличилась 78,6 % против 71,4 % в 2008 году.

С начала года на районном координационном совете и межведомственной комиссии  рассмотрены 8 предприятий получившие убытки,  3 из которых улучшили свои результаты.

Бюджет Грязинского района на  2009 год сформирован в сумме 1016472 тыс. руб., в том числе за счет собственных доходов – 389145,6 тыс. руб., безвозмездных поступлений 627326,4 тыс. руб.

За 2009 год поступило в бюджет района доходов в сумме 1008892 тыс. руб. в том числе собственных доходов 401157 тыс. руб., безвозмездных поступлений 607735 тыс. руб., что составляет 99,3% к годовым назначениям и на 111,5% к уровню 2008 года.

Собственных доходов поступило в сумме 401157 тыс. руб., что составляет 103,1% к   годовому плану.

Поступление собственных доходов к уровню соответствующего периода прошлого года увеличилось на 35,1% или на 104131 тыс. руб.
Сверх уровня прошлого года в бюджет мобилизовано 107860 тыс. руб., в том числе: налог на прибыль -23426 тыс. руб., налоги на совокупный доход -724 тыс. руб. налоги на имущество – 77902 тыс. руб., задолженность по отмененным налогам  - 449 тыс. руб., возврат остатков субсидий и субвенций – 858 тыс. руб. неналоговые доходы – 4501 тыс. руб.,

            Недобор к уровню прошлого года составил 3729 тыс. руб., в том числе: налог на доходы физических лиц -3033 тыс. руб., плата за добычу полезных ископаемых -  14 тыс. руб., госпошлина – 682 тыс. руб. 

     Недоимка в местный бюджет – по состоянию на 01.01.2010 года по налоговым платежам составила 4537 тыс. руб., что составляет 1,1% в общих поступлениях собственных доходов бюджета района, за 2008 год удельный вес недоимки составлял  1,9%.

Недоимка по налоговым платежам по сравнению с началом года уменьшилась  на 1177 тыс. руб., и составила к уровню 2008 года -79,4%, за счет снижения недоимки по транспортному налогу на 697 тыс. руб., земельному налогу на 474 тыс. руб., налогу на имущество физических лиц на 210 тыс. руб.

 Основной удельный вес в недоимке занимает недоимка по физическим лицам – 4210 тыс. руб. или 92,8%, в том числе:


- по налогу на имущество физических лиц недоимка составила  1748 тыс. руб.;


- по земельному налогу недоимка составила 70 тыс. руб.  


- на транспортному налогу недоимка составила 2120 тыс. руб.

На постоянной  основе в инспекции проводилась адресная работа с руководителями предприятий (в виде рабочих встреч, собеседований) в целях побуждения их к добровольному погашению задолженности по налоговым платежам. Было проведено 156 совещаний, в результате данной работы поступило в погашение недоимки – 22345 тыс. руб.

  В целях координации работы и контроля за поступлением доходов в бюджет района создана комиссия по контролю за поступлением доходов в бюджет района,  в 2009 году проведено 36 заседаний, в том числе 12 заседаний по вопросу финансового результата, 5 заседаний по вопросу своевременности перечисления задолженности по налогу на доходы физических лиц и 19 заседаний по вопросу легализации заработной платы.

За   2009 года прошло 52 заседания антикризисного Совета. 

Расходы бюджета Грязинского района за 2009 год составили 993010 тыс. руб. или исполнены на  95,2%   назначений 2009 года,  в том числе:

Расходы на развитие учреждений социально-культурной сферы за 2009 год составили 647314 тыс. руб. или 65,2 %  всех произведенных расходов бюджета.                   

На развитие народного образования из бюджета  Грязинского района выделено 302364 тыс. руб. или  96,5%   назначений 2009 года. 

Расходы по оплате за продукты питания за 2009 год составили 22806 тыс. руб. или 95,6% назначений 2009 года. Средняя стоимость питания в детских дошкольных учреждениях сложилась в сумме  43 руб.,  при  плане 43 руб.,  в том числе за счет бюджета  29 руб.  при плановой стоимости питания на 1 ребенка в день 29 руб.;  в общеобразовательных школах –  10 руб.,  при плане  10 руб. в день на 1 учащегося, ГПД –  28 руб.,  при плане  28 руб.

На здравоохранение района  за 2009 год выделено из  бюджета Грязинского района 118607 тыс. руб. или 90,2%  назначений 2009 года. 

Расходы по оплате за продукты питания за 2009 года составили 1249 тыс. руб. или 85,7% назначений 2009 года, по медикаментам – 2231 тыс. руб. или 78,9%, за счет перевода 40 коек Коробовской больницы на финансирование за счет средств ОМС. Фактическая стоимость питания на одного больного в день сложилась в сумме 43,63 руб. при плановой стоимости 43,63 руб.,  расход медикаментов на 1 койко-день составил 56 руб. 98 коп. при плановой стоимости 1 койко-дня  56 руб. 98 коп.  

Расходы по культуре составили 31947 тыс. руб. или 94,8%   назначений 2009 года.

На поддержку средств массовой информации выделено из бюджета  3081 тыс. руб. или 99,4%   назначений 2009 года.

Расходы по социальной политике за 2009 года составили 185047 тыс. руб. или 93,1%   назначений 2009 года. 

Расходы по финансированию жилищно-коммунального хозяйства за 2009 года  составили 211412 тыс. руб. или  96,8%   назначений 2009 года. 

За 2009 год произведено расходов на капитальные вложения в объекты социально-культурной сферы и жилищного хозяйства в размере 172080 тыс. руб., в том числе на образование – 29053,1 тыс. руб., (капитальный ремонт объектов образования и приобретение оборудования); на здравоохранение – 34288,5 тыс. руб. (капитальный ремонт травматологического отделения, туберкулезной больницы и приобретение оборудования); на капитальный ремонт жилого фонда – 57256,3 тыс. руб.; на переселение граждан из ветхого и аварийного жилья – 40030,7 тыс. руб.
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