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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 Градостроительная деятельность в части разработки градостроительной документации осуществляется с целью обеспечения планирования дальнейшего поступательного развития территории поселения, ее рационального использования, привлечения инвестиций, обеспечения потребностей населения.

 При подготовке градостроительной документации авторский коллектив руководствовался положениями законодательства в области регулирования градостроительной деятельности, нормативно-техническими документами в области градостроительства, федеральными, региональными и местными нормативами градостроительного проектирования, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Генеральный план Плехановского сельского поселения  (далее - генеральный план) является документом территориального планирования муниципального образования и является обязательным для органов местного самоуправления, органов государственной власти Липецкой области при принятии ими решений и реализации таких решений.

 Подготовка генерального плана осуществлена с учетом положений о территориальном планировании, содержащихся в документах территориального Липецкой области и Грязинского района, а также с учетом результатов публичных слушаний по проекту генерального плана и с учетом предложений заинтересованных лиц.

В составе Генерального плана заложены следующие сроки его реализации:

· исходный год – 2011год;

· 1 этап (первая очередь) – 2020 год;

· 2 этап (расчетный срок) – 2030 год.
 Проект генерального плана разработан с учетом программ комплексного социально-экономического развития Грязинского района и Плехановского сельского поселения, долгосрочных целевых программ (подпрограмм), реализуемых за счет средств федерального бюджета, бюджета Липецкой области, местного бюджета.
ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ЧАСТЬ 

Генеральный план - документ территориального планирования, который определяет стратегию градостроительного развития поселения. Генеральный план является градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий поселения, установление и изменение границ населенных пунктов в составе поселения, функциональное зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.

Генеральный план разработан в соответствии с муниципальным контрактом №28 от 22.12.2010 г. между администрацией Грязинского муниципального района Липецкой области и ЗАО «Надир», г. Орел.

1.1. Структура проекта
Генеральный план содержит:

1) положение о территориальном планировании;

2) карту планируемого размещения объектов местного значения поселения;

3) карту границ населенных пунктов (в том числе границ образуемых населенных пунктов), входящих в состав поселения;

4) карту функциональных зон поселения.

 Положение о территориальном планировании, содержащееся в генеральном плане, включает в себя:

1) сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения поселения, их основные характеристики, их местоположение (для объектов местного значения, не являющихся линейными объектами, указываются функциональные зоны), а также характеристики зон с особыми условиями использования территорий в случае, если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов;

2) параметры функциональных зон, а также сведения о планируемых для размещения в них объектах федерального значения, объектах регионального значения, объектах местного значения, за исключением линейных объектов.
На указанных в пунктах 2 - 4 части 3 настоящей статьи картах соответственно отображаются:

1) планируемые для размещения объекты местного значения поселения, относящиеся к следующим областям:

а) электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения, водоотведение;

б) автомобильные дороги местного значения;

в) физическая культура и массовый спорт, образование, здравоохранение, утилизация отходов;

г) иные области в связи с решением вопросов местного значения поселения.
2) границы населенных пунктов (в том числе границы образуемых населенных пунктов), входящих в состав поселения;

3) границы и описание функциональных зон с указанием планируемых для размещения в них объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения (за исключением линейных объектов) и местоположения линейных объектов федерального значения, линейных объектов регионального значения, линейных объектов местного значения.

 К генеральному плану прилагаются материалы по его обоснованию в текстовой форме и в виде карт.

Материалы по обоснованию генерального плана в текстовой форме содержат:

1) сведения о планах и программах комплексного социально-экономического развития муниципального образования (при их наличии), для реализации которых осуществляется создание объектов местного значения поселения;

2) обоснование выбранного варианта размещения объектов местного значения поселения на основе анализа использования территорий поселения, возможных направлений развития этих территорий и прогнозируемых ограничений их использования;

3) оценку возможного влияния планируемых для размещения объектов местного значения поселения на комплексное развитие территории;

4) утвержденные документами территориального планирования Российской Федерации, документами территориального планирования субъекта Российской Федерации сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения на территориии поселения объектов федерального значения, объектов регионального значения, их основные характеристики, местоположение, характеристики зон с особыми условиями использования территорий в случае, если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов, реквизиты указанных документов территориального планирования, а также обоснование выбранного варианта размещения данных объектов на основе анализа использования этих территорий, возможных направлений их развития и прогнозируемых ограничений их использования;

5) утвержденные документом территориального планирования муниципального района сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения на территории поселения, входящего в состав муниципального района, объектов местного значения муниципального района, их основные характеристики, местоположение, характеристики зон с особыми условиями использования территорий в случае, если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов, реквизиты указанного документа территориального планирования, а также обоснование выбранного варианта размещения данных объектов на основе анализа использования этих территорий, возможных направлений их развития и прогнозируемых ограничений их использования;

6) перечень и характеристику основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

7) перечень земельных участков, которые включаются в границы населенных пунктов, входящих в состав поселения или исключаются из его границ, с указанием категорий земель, к которым планируется отнести эти земельные участки, и целей их планируемого использования.

Материалы по обоснованию генерального плана в виде карт отображают:

1) границы поселения;

2) границы существующих населенных пунктов, входящих в состав поселения;

3) местоположение существующих и строящихся объектов местного значения поселения;

4) особые экономические зоны;

5) особо охраняемые природные территории федерального, регионального, местного значения;

6) территории объектов культурного наследия;

7) зоны с особыми условиями использования территорий;

8) территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

9) иные объекты, иные территории и (или) зоны, которые оказали влияние на установление функциональных зон и (или) планируемое размещение объектов местного значения поселения, или объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципального района.

С целью обеспечения наглядности графических материалов и учета различных соотношений показателей по плотности застройки и площади территорий поселения и населенных пунктов, входящих в его состав, карты (схемы) генерального плана разработаны в разных масштабах. 
1.2. Состав авторского коллектива

Генеральный план Плехановского сельского поселения разработан авторским коллективом ЗАО «Надир», г. Орел в составе:

М.В. Родштейн – генеральный директор,

П.А. Зиновьев – гл. архитектор проекта, руководитель работы, член СА,

М.Е. Антипенкова – руководитель проектов,

М. А. Лукьянчиков – архитектор,

О.А. Шурыгин – картограф,
А.А. Полухин - экономист, кандидат экономических наук, 

В.В. Жуков – специалист по транспортной инфраструктуре и инженерным сетям, кандидат технических наук,

Е.А. Седова – эколог.
1.3. Термины и определения

Термины и определения используются в следующих значениях:

· градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства;

· территориальное планирование - планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд, зон с особыми условиями использования территорий;

· градостроительная документация - обобщенное наименование документов территориального планирования Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, документов градостроительного зонирования муниципальных образований и документации по планировке территорий муниципальных образований, иных документов, разрабатываемых в дополнение к перечисленным, в целях иллюстрации или детальной проработки принятых проектных решений с проработкой архитектурно-планировочных решений по застройке территории, разрабатываемых на профессиональной основе;

· задание на проектирование (градостроительное задание) - документ, содержащий требования к составу, содержанию и последовательности выполнения работ по разработке проектов генеральных планов, а также к их качеству, порядку и условиям выполнения в составе контракта (договора) на разработку проектов;

· градостроительное зонирование - зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов;

· градостроительное регулирование - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по упорядочению градостроительных отношений, возникающих в процессе градостроительной деятельности, осуществляемая посредством принятия законодательных и иных нормативных правовых актов, утверждения и реализации документов территориального планирования, документации по планировке территории и правил землепользования и застройки;

· градостроительный регламент - устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства;

· нормативы градостроительного проектирования (федеральные, региональные и местные) - совокупность стандартов по разработке документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории, включая стандарты обеспечения безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека (в том числе объектами социального и коммунально-бытового назначения, доступности таких объектов для населения, объектами инженерной инфраструктуры, благоустройства территории), предусматривающих качественные и количественные требования к размещению объектов капитального строительства, территориальных и функциональных зон в целях недопущения причинения вреда жизни и здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц, государственному и муниципальному имуществу, окружающей среде, объектам культурного наследия, элементов планировочной структуры, публичных сервитутов, обеспечивающих устойчивое развитие территорий;

· зоны с особыми условиями использования территорий - охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· инженерные изыскания - изучение природных условий и факторов техногенного воздействия в целях рационального и безопасного использования территорий и земельных участков в их пределах, подготовки данных по обоснованию материалов, необходимых для территориального планирования, планировки территории и архитектурно-строительного проектирования;

· исполнитель - физическое или юридическое лицо, являющееся разработчиком проекта генерального плана на основании заключенного с заказчиком муниципального (государственного) контракта на подготовку такой документации и осуществляющее ее подготовку в соответствии с требованиями законодательства и условиями заключенного контракта;

· красные линии - линии, которые обозначают существующие, планируемые (изменяемые, вновь образуемые) границы территорий общего пользования, границы земельных участков, на которых расположены линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения (далее - линейные объекты);

· объект капитального строительства (федерального, регионального и местного значения) - существующее и планируемое к строительству здание, строение, сооружение, а также объекты, строительство которых не завершено, за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек;

· правила землепользования и застройки - документ градостроительного зонирования, который утверждается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, и в котором устанавливаются территориальные зоны, градостроительные регламенты, порядок применения такого документа и порядок внесения в него изменений;

· реконструкция - изменение параметров объектов капитального строительства, их частей (высоты, количества этажей (далее - этажность), площади, показателей производственной мощности, объема) и качества инженерно-технического обеспечения;

· строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства);

· территориальные зоны - зоны, для которых в правилах землепользования и застройки определены границы и установлены градостроительные регламенты;

· территории общего пользования - территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, скверы, бульвары);

· устойчивое развитие территорий - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений;

· функциональные зоны - зоны, для которых документами территориального планирования определены границы и функциональное назначение.

ГЛАВА 2. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ, ПРОБЛЕМ И НАПРАВЛЕНИИ ЕЕ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ 
2.1. Природные условия и ресурсы территории 

2.1.1. Рельеф 
Современный рельеф Грязинского района — это рельеф западной части Русской равнины, где низины сменяются холмами и небольшими возвышенностями. Поэтому область в целом можно рассматривать как слабоволнистую равнину.

На формирование рельефа области огромное влияние оказал древний ледник.
В эпоху Днепровского оледенения он покрывал всю территорию нынешней области, кроме восточной окраины, занятой отрогами Средне - Русской возвышенности. Ледник принес большое количество продуктов разрушения горных по род — глины, песка, щебня, гальки — и при отступлении отложил их в виде моренных возвышенностей и отдельных холмов.
Изменили поверхность и талые воды ледника. Они расчленили равнину, огладили контрасты и придали долинам и холмам характерную мягкость очертаний. Реки размыли ранее отложенные горные породы и большие пространства покрыли наносами глины и песка. Преобладающие высоты в этих местах—125 — 200 метров. 
Рельеф представляет собой эрозионно-денудационную пологоволнистую равнину, сильно расчленённую речными долинами и овражно-балочной сетью и изменённую последующими эрозионными процессами. 

В целом по генетическим особенностям рельефа и морфологии на территории поселения можно выделить три типа рельефа: 

- эрозионный – рельеф водораздельных пространств и их склонов;

- аккумулятивный – рельеф поверхности речных долин (поймы и надпойменные террасы речной сети);

- техногенные формы рельефа (отвалы, насыпи, культурный слой, выемки карьеров).
2.1.2. Климат

Грязинский район Липецкой области согласно карте климатического районирования (СНиП 23-01-99) расположен во II В климатическом районе. Климат района умеренно-континентальный с теплым летом  и умеренно-холодной зимой. Продолжительность солнечного сияния здесь порядка 1910 часов в год. Максимальная температура воздуха отмечается в июле + 20,2°С), минимальная – в январе -10,3°С. 

Средняя месячная и годовая температура воздуха

	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Год

	-10,3
	-9,5
	-4,4
	5,5
	13,8
	18,0
	20,2
	18,5
	12,5
	5,5
	-1,5
	-7,1
	5,1


Экстремальные снижения температуры зимой до - 38°С происходят при вторжении холодных арктических масс, повышение летом до +39°С – при активации тропических воздушных масс. Прохождение циклонов летом приносит понижение температуры и увеличение облачности и дождя, а прохождение зимой средиземноморских и атлантических циклонов приносит обычно теплую и дождливую погоду.

Распределение осадков между холодным и теплым периодами неравномерно. Количество осадков за апрель-октябрь равно 382 мм. Суточный максимум осадков – 69 мм.

Продолжительность периода с температурой ниже 0°С - 202 дня. Снеговой покров устанавливается в начале декабря. Расчетная высота снежного покрова – 30 см.

Устойчивая температура +5°C, открывающая возможность сельскохозяйственных работ и обеспечивающая начало вегетационного периода ранних яровых культур наступает в середине апреля.

Весенние заморозки продолжаются в среднем до начала мая. Осенние заморозки начинаются в конце сентября, начале октября. Средняя продолжительность безморозного периода 148 дней в году.
Липецкая область расположена в умеренном климатическом поясе Северного полушария. На её территории преобладают континентальные воздушные массы умеренных широт. 

Умеренно-континентальный воздух, зачастую, проникает с юго-востока. В зимнее время он приносит резкое похолодание, а в летнее - сухую, жаркую погоду. 

Зимой воздух сильно охлаждается, вследствие чего устанавливается высокое атмосферное давление. Летом сильно прогревается, что приводит к образованию низкого атмосферного давления, в то время как над Атлантикой атмосферное давление более высокое, что приводит к перемещению влажных воздушных масс с юго-запада, запада и северо-запада.

Проникновению влажных воздушных масс Атлантики на территорию Липецкой области, способствует равнинность территории - отсутствие высоких горных хребтов. Их  проникновение сопровождается повышением температуры, облачностью, обильным снегопадом. С этими воздушными массами связано и образование оттепелей. Иногда, зимой проникает с юго-запада влажный тропический воздух, который формируется над Средиземноморьем. Он приносит не только потепление, но и дожди.

В летний период воздушные массы Атлантики, проходя над территорией области, понижают температуру. Жаркая, сухая погода сменяется пасмурной, дождливой.

На территорию области часто вторгаются и арктические воздушные массы, образуя меридиональный перенос. Зимой они резко понижают температуру, приносят сильные морозы, сухую и ясную погоду. Летом арктический воздух поступает нагретым и сухим. В самый жаркий период лета арктические воздушные массы могут образовывать суховеи.

На западе области, в пределах Среднерусской возвышенности, осадков выпадает на 50 мм больше, чем на востоке, в пределах Окско-Донской низменности. Зимой, большая расчлененность поверхности Среднерусской возвышенности, приводит к неравномерному распределению снегового покрова. Снег с повышенных мест и водоразделов сдувается ветром, сносится в пониженные места. Ранней весной, когда водоразделы уже освободились от снега, в оврагах он только начинает таять.

Пересеченность рельефа обусловливает большое разнообразие местных микроклиматических условий.

Самым холодным месяцем в году является январь. Изменение средних январских температур прослеживается с юго-запада на северо-восток. На юго-западе области средняя температура января составляет -9,7°, на северо-востоке -10,9°. Вместе с тем иногда в январе температура воздуха может значительно понижаться, что связано с вторжением арктических воздушных масс. 

Самым теплым месяцем года является июль. Средняя температура его - колеблется от +18,5° на северо-западе до + 20,2° на юго-востоке, что связано с усилением континентальности климата в этом направлении. Годовая амплитуда средних температур составляет на территории области 30° и более. Вследствие закономерного увеличения континентальности климата с запада на восток климат Окско-Донской низменности более континентальный, чем климат Среднерусской возвышенности. 

Удаленность от Атлантического океана, циркуляция атмосферы, температурные условия, рельеф оказывают влияние на увлажненность территории области. Среднегодовое количество осадков здесь колеблется от 550 мм на северо-западе до 450 мм на юго-востоке. Их изменение так же идет закономерно в соответствии с континентальностью климата. 

Осадки по сезонам года выпадают неравномерно - наименьшее количество их выпадает в холодный период года. Самое минимальное количество осадков приходится на февраль - 20-25 мм. С апреля по июль количество осадков заметно возрастает, достигая максимума в июле. В июле их выпадает 60-85 мм. 

Наибольшая испаряемость наблюдается на юго-востоке области, где температура выше, чем на остальной территории. В целом для области коэффициент увлажнения положительный - более 1.

Таким образом, климат Липецкой области умеренно континентальный, с теплым летом и умеренно холодной зимой. Все сезоны года четко выражены. 
2.1.3. Гидрография и гидрология 

Поверхностные воды
По территории поселения протекает ручей Семеновский. Его истоками служат ручьи Ляной, и ручей Босолук, берущие свое начало за пределами поселения. Ручей Семеновский за пределами поселения впадает в Воронеж, который, в свою очередь, является левым притоком Дона. 
Направление и характер течения рек области зависят от характера рельефа. Воронеж и его левые притоки, протекающие по Окско - Донской низменности имеют небольшие уклоны, медленное течение, у них преобладает боковая эрозия.

Реки области относятся к типу рек со смешанным, преимущественно снеговым питанием, на долю которого приходится около 65-60 процентов годового стока. Остальная часть годового стока падает на дождевое питание (25-30 процентов) и за счет подземных вод (15 процентов). Зимой реки питаются главным образом за счет подземных источников, весной - снеговыми водами, летом - дождевыми.
Истоками ручьев, протекающих по территории поселения, служат выходы подземных вод - ключи. Ручьи имеют воду гидрокарбонатную, преимущественно слабо минерализованную.

По режиму ручьи относятся к рекам с весенним половодьем.

Главной их особенностью является сезонность стока, резко выраженное весеннее половодье, сравнительно низкая летняя межень, с отдельными небольшими подъемами уровня в результате летних ливневых дождей. Осенние паводки бывают небольшие и наблюдаются не каждый год.

Вода рек и ручьев используется для орошения садов и огородов. 

На территории поселения имеется несколько небольших прудов.

Подземные воды

Территория поселения богата подземными водами. В гидрогеологическом строении территории принимают участие несколько водоносных комплексов. На условия строительства большое влияние оказывают первые от поверхности водоносные горизонты неоген-четвертичного возраста, вскрывающиеся на глубине от 0 до 10 и более метров. Близкое от поверхности залегание подземных вод (менее 3 м) значительно усложняет условия строительства.

Подземные воды на территории поселения приурочены к осадочным отло​жениям палеозоя, мезозоя, кайнозоя и к зоне трещиноватости докембрийских пород. Водовмещающими породами служат пески, мела, мергели, известняки и трещиноватые мета​морфические породы. Основной водоносный горизонт залегает на глубине от 60 до 150 м в толще известняков девонского возраста. 
По минерализации подземные воды относятся в основном к пресным. Глубина развития пресных вод достигает 600 м, что может свидетельство​вать о наличии активного водообмена глубоколежащих водоносных пластов с атмосферными и поверхностными водами. Солоноватые и соленые воды залегают на глубинах 450-600 м и более.
Таким образом, внутренние воды являются исключительно важным природным богатством области. Их рациональное использование дает возможность повысить эффективность многих отраслей сельского хозяйства, обеспечить население и промышленные предприятия водой.

2.1.4. Инженерно-геологические условия

В физико-географическом отношения территория поселения - возвышенная эрозионно-денудационная равнина, сформировавшаяся на контакте Среднеруссокй возвышенности с Окско-Донской равниной. 

Естественная история региона определила основные черты геоморфологического строения и ландшафтной мозаики территории. Самыми древними породами, выходящими на поверхность, являются породы девона, Они распространены повсеместно, с ними связаны многочисленные месторождения карбонатного и строительного сырья. Выше залегают отложения юры, мела, палеогена, неогена (пески, песчаники, глины, мергели). 

Коренные отложения повсеместно, за исключением отдельных участков по долинам рек, перекрыты четвертичными отложениями. В неоген-четвертичных отложениях разведаны месторождения легкоплавких глин и строительных песков. 

Центральные части водораздельных массивов  сложены глинами, мергелями, глинистыми алевритами и глауконит-кварцевыми песками. 

Сильный антропо​генный пресс обуславливает развитие на территории Плехановского поселения широкого спектра экзогенных геологических процессов: линейной эрозии, плоскостного смыва, оползневых процессов, карста, суффозионных явлений, эоловых процессов, заболачивания и техногенных процессов.

По признаку преобладающего распространения первых от поверхности стратиграфо – генетических комплексов пород, в сочетании с гидрогеологическими и геоморфологическими условиями, обуславливающими особую инженерно – геологическую обстановку, территория поселения разделена на 3 инженерно – геологических района:

1 район – поймы ручьев и малых рек. Поверхность пойм ровная, местами заболоченная. Они сложены наиболее неблагоприятными в инженерно – геологическом отношении породами: иловатыми суглинками, илами и торфом, обладающими большой сжимаемостью, влагоемкостью, низкой водопроницаемостью, слабой водоотдачей, т.е. свойствами, обуславливающими их низкую несущую способность. Условное расчетное давление на грунты – 1 кг/см2.

2 район – надпойменные террасы. Террасы сложены переслаивающимися песками, суглинками и глинами. Условное расчетное давление на пески, супеси, суглинки достигает 2 – 2,5 кг/см2, на глины – 1,5 кг/см2.

3 район – включает территорию водно – ледниковых равнин, в пределах водораздельных пространств и их склонов на всей территории поселения. Для района характерны сглаженные формы рельефа. Водно – ледниковый комплекс представлен песками с прослоями суглинков и глин, включениями валунно – галечного материала. Условное расчетное давление на пески 1 – 2 кг/см2, на глинистые породы – 2, реже 2,5 кг/см2.
Оценка территории по условиям строительства
Вся территория поселения относится к территориям со сложными инженерно – строительными условиями. Для длительной безаварийной эксплуатации сооружений требуются сложные дорогостоящие мероприятия по инженерной подготовке и защите территории от опасных инженерно – геологических процессов.

2.1.5. Почвы 

ПОЧВА - природное образование, состоящее из генетически связанных почвенных горизонтов, формирующихся в результате преобразования поверхностных слоев литосферы под воздействием воды, воздуха и живых организмов. Является компонентом биогеоценозов. Обладает плодородием, что позволяет ей участвовать в воспроизводстве биомассы, в т. ч. урожая с.-х. культур.
Почвенный покров является результатом длительного и сложного развития природных условий. В Липецкой области зональным типом почвы являются серые лесные почвы. Наибольшее распространение имеют мощные и выщелоченные черноземы. Оподзоленные черноземы встречаются лишь отдельными небольшими участками.
Почвы Грязинского района, а, значит, и Плехановского поселения оценены менее, чем в 80 баллов по 100 – балльной шкале. Это низшая оценка качества почв в Липецкой области.

Основные типы почв на территории поселения:

· черноземы оподзоленные;

· черноземы типичные;

· темно – серые лесостепные;

· аллювиальные луговые.
 Эродированность почвы составляет от 60 до 70 %.
По механическому составу почвы, в основном, глинистые и тяжелосуглинистые, большое количество слабо - среднесмытых почв. Смытые почвы размещаются по всему землепользованию поселения на прибалочных склонах, а также на ложбинообразных понижениях. 
2.1.6. Растительность

Лесорастительные условия
Растительный мир поселения богат и разнообразен. Он включает лесную и луговую растительность, растительность водоемов и болот. 
Лес—это великий дар, народное богатство. В нем нуждаются все отрасли хозяйства.
Леса предохраняют реки от обмеления, задерживают влагу в почве, препятствуют образованию оврагов, помогают бороться с эрозией почв, очищают воздух.
Существенное влияние оказывают леса и на климатические условия местности, умеряя жару, сильные ветры, вызывая некоторое повышение количества осадков и влажности воздуха.  

Леса — убежище и источник питания многих ценных зверей и птиц. В настоящее время проявляется большая забота о сохранении и умножении лесов, о рациональном использовании их. Производятся посадки на склонах оврагов и балок, для закрепления песков. 
В южной части территории поселения вдоль дороги на Липецк расположено Плехановское лесничество, где растут сосновые и смешанные леса, есть грибы, ягоды, лекарственные травы. Здесь расположено несколько учреждений отдыха (санатории, дома отдыха).

Главными древесными породами в нем являются сосна и береза. Здесь также произрастают дуб, ольха черная, тополь, липа, ясень обыкновенный.
Леса поселения служат защитой почвы от водной и ветровой эрозии, а также выполняют санитарно-гигиенические, оздоровительные, эстетические и другие функции. В связи с этим получение древесины имеет второстепенное значение.
Травянистый покров под пологом леса довольно густой и эти угодья используются для пастьбы скота.

Естественные кормовые угодья расположены в поймах  рек и ручьев. В незаболоченной пойме и днищах балок травяной покров сенокосов и пастбищ богатый и представлен разнотравно – бобово – злаковыми группировками. Здесь преобладают мятлик луговой, тимофеевка луговая, овсяница луговая, ежа сборная, клевер.

Из разнотравья встречаются герань луговая, лапчатка гусиная, хвощ, подмаренник и другие виды. На повышениях и сухих элементах рельефа по склонам балок травостой менее богатый и представлен, в основном, овсяницей овечьей, полевицей обыкновенной, пыреем, клеверами, тысячелистником, мятликом, полынью, подорожником.

В заболоченных местах поймы преобладают осоки, щучка дернистая, хвощ болотный, мхи, тростник: то есть малоценные в кормовом отношении растения.

Самый бедный травостой – на склонах балок. Здесь развиты суходольные луга.

Наиболее распространенными сорняками на полях являются: хвощ полевой, сурепка, василек, молочай, дикая редька, белая марь, осот и другие.

На территории поселения встречаются растения, занесенные в «Красную книгу». Это черемша, адонис лекарственный, кувшинка белая, водяной орех, лилия, валерьяна лекарственная, купальница, белокрыльник болотный и т. д.

Также встречаются лекарственные растения – тысячелистник, цмин песчаный, ромашка лекарственная, первоцвет, зверобой и другие.
2.1.7. Животный мир 

Животный мир поселения претерпел существенные изменения в связи с высокой освоенностью территории. Здесь сохранились только те виды животных и птиц, которые смогли приспособиться к жизни рядом с человеком.

Из птиц встречаются грачи, вороны, галки, воробьи, жаворонки, перепела, рябчики, водно – болотные птицы.

Характерными представителями млекопитающих в поселении являются кабан, лиса, заяц – русак, степной хорь, крот.

В реках поселения наиболее распространены щука, окунь, плотва, лещ, густера, голавль, карась, красноперка. 

2.1.8. Биологические ресурсы 

Экологический словарь толкует понятие - биологические ресурсы – как живые источники получения необходимых человеку материальных благ (пищи, сырья для промышленности, материала для селекции культурных растений, сельскохозяйственных животных и микроорганизмов, для рекреационного использования). Биологические ресурсы - важнейшая составляющая среды обитания человека, это - растения, животные, грибы, водоросли, бактерии, а также их совокупности - сообщества и экосистемы (леса, луга, водные экосистемы, болота и др.). 

К биологическим ресурсам относятся также организмы, которые окультурены человеком: культурные растения, домашние животные, использующиеся в промышленности и сельском хозяйстве штаммы бактерий и грибов.

За счет способности организмов размножаться все биологические ресурсы являются возобновимыми, однако человек должен поддерживать условия, при которых возобновимость биологических ресурсов будет осуществляться. При современной системе использования биологических ресурсов значительной их части угрожает уничтожение. 

Возобновляемые природные ресурсы - природные ресурсы, скорость восстановления которых сравнима со скоростью их расходования. К возобновляемым природным ресурсам относятся ресурсы биосферы, гидросферы, земельные ресурсы. 

Различают растительные ресурсы, ресурсы животного мира, генетические ресурсы. 

Растительные ресурсы

Лесные ресурсы - один из важнейших видов биологических ресурсов. К лесным ресурсам относятся: древесина, живица, грибы, плоды, ягоды, орехи, лекарственные растения, охотничье-промысловые ресурсы и др. Полезные свойства леса: водоохранные, климаторегулирующие, противоэрозионные, оздоровительные и др.  Лесные ресурсы являются возобновляемыми. 

Генетические ресурсы

Генетические ресурсы - наследственная генетическая информация, заключенная в генетическом коде живых существ. 

Биологические ресурсы - источники и предпосылки получения необходимых людям материальных и духовных благ, заключенные в объектах живой природы: промысловые объекты, культурные растения, домашние животные, живописные ландшафты и т.п. 

  Домашние животные 

Домашние животные - виды животных, разводимые человеком. Домашние животные произошли от диких предков, но отличаются от них поведением, внешними формами, внутренней организацией, продуктивностью, что явилось результатом воздействия человека. 

К домашним животным на территории поселения относят: крупный рогатый скот, овец, коз, лошадей, свиней, собак, кошек, кроликов, морских свинок, кур, уток, гусей, индеек, цесарок, голубей, пчел. 

 Культурные растения 

Культурные растения - виды, формы и сорта растений, возделываемые человеком для получения:  продуктов питания;  сырья для промышленности;  кормов; а также в декоративных целях и т.п. 

Культурные растения произошли от диких предков путем гибридизации и селекции. Часто свойства культурных растений настолько изменяются в ходе селекции, что они не способны жить в естественных сообществах. На территории поселения возделывают кормовые, зерновые, технические культуры, картофель и овощи.
2.1.9. Минеральные ресурсы 
Минеральные ресурсы - совокупность запасов полезных ископаемых в недрах, пригодных для промышленного использования в современных условиях и в перспективе. 
На территории поселения нет разведанных и эксплуатируемых месторождений полезных ископаемых.

2.1.10. Ландшафты

Под ландшафтом в географии обычно подразумевают участки земли и их свойства, обусловленные взаимодействием рельефа, климата, геологической структуры, почв, растительного и животного мира и человеческой деятельности. В то же время употребляются термины «почвенный ландшафт», «ландшафт растительности» и т. д. для обозначения монокомпонентных образований.

 Размеры ландшафтов составляют от нескольких километров и выше: именовать ландшафтами меньшие территории — нецелесообразно. В то же время в ландшафтной экологии выделяют ландшафты отдельных видов животных, размеры которых зависят от их экологических характеристик: от десятков квадратных метров для насекомых до сотен квадратных километров для крупных млекопитающих и птиц.

ГОСТ 17.8.1.02-88 «Ландшафты» устанавливает классификацию ландшафтов с целью их рационального использования и охраны.
По основным видам социально-экономической функции  территория Плехановского сельского поселения  относится к ландшафтам  поселения, т. е. ландшафту, формирующемуся в процессе создания и функционирования поселения. 
По природным факторам формирования ландшафт Плехановского сельского поселения имеет следующие признаки:
· по степени континентальности климата - умеренно континентальный, 
· по принадлежности к морфоструктурам высшего порядка – равнинный;
· по особенностям макрорельефа - ландшафт возвышенных равнин;
· по расчлененности рельефа - расчлененный;
· по биоклиматическим различиям - лесостепной;
· по типу геохимического режима -  элювиальный.
2.1.11. Рекреационные ресурсы 

Рекреация: от лат. recreatio - восстановление. Отдых, восстановление сил, времяпрепровождение, позволяющее человеку отвлечься от повседневных забот, расслабиться. Отсюда же происходит понятие рекреационный туризм, услуги и т. п. В данном значении активно используется с 60х гг. XX века.

Под рекреационными ресурсами понимаются компоненты природной среды и феномены социокультурного характера, которые благодаря определённым свойствам (уникальность, оригинальность, эстетическая привлекательность, лечебно-оздоровительная значимость), могут быть использованы для организации различных видов и форм рекреационных занятий. 
Для рекреационных ресурсов характерна контрастность с привычной средой обитания человека и сочетанием различных природных и культурных сред. Рекреационными ресурсами признается, чуть ли не любое место, отвечающее двум критериям

1) место отличается от среды обитания, привычной человеку;

2) представлено сочетанием двух или более различных в природном отношении сред;

Наибольший интерес для рекреационных целей на территории поселения представляет Плехановское лесничество, где растут сосновые и смешанные леса, есть грибы, ягоды, лекарственные травы. Здесь расположено несколько учреждений отдыха (санатории, дома отдыха).

Живописны долины и поймы ручья Семеновский и его истоков - ручьев Ляной и Босулук., На ручье Босулук имеется пруд, являющийся местом отдыха и рыбалки.
2.1.12. Списки объектов культурного наследия 
Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия) представляют собой «объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры». 

Основные характеристики объектов культурного наследия 

 К объектам культурного наследия могут быть отнесены здания, сооружения, мемориальные квартиры, захоронения, произведения монументального искусства, объекты археологического наследия, группы вышеперечисленных объектов, а также места бытования народных художественных промыслов, центры исторических поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки, памятные места, культурные и природные ландшафты, культурные слои, остатки построек древних городов, городищ, селищ, стоянок, места совершения религиозных обрядов; 
Мероприятия по сохранению культурного наследия
Консервирование — мероприятия, которые позволяют защитить объекты культурного наследия от последующих разрушений и обеспечивают сохранение их подлинности с минимальным вмешательством в их существующий вид;

Реабилитация — мероприятия по возобновлению культурных и функциональных свойств объектов культурного наследия, приведения их, в состояние, пригодное для использования;

Реставрация — меры по укреплению (консервирования) физического состояния, раскрытия наиболее характерных признаков, возобновления потерянных или поврежденных элементов объектов культурного наследия, с обеспечением сохранения их подлинности;

Типы объектов культурного наследия
Сооружения (творения) — произведения архитектуры и инженерного искусства вместе с естественными или созданными человеком элементами, произведения монументальной скульптуры и монументального занятия живописью, археологические объекты, пещеры, с имеющимися свидетельствами жизнедеятельности человека, здания или помещения, в них, что сохранили аутентичные свидетельства о примечательных исторических событиях, жизнях и деятельности известных лиц;

Комплексы (ансамбли) — топографически определенная совокупность отдельных или соединенных между собой сооружений разного назначения, которые отмечаются своей архитектурой и органической связью с ландшафтом;

Выдающиеся места — топографически определенные зоны или ландшафты, естественные, естественно антропогенные творения, которые донесли до нашего времени ценность с антропологической, археологической, эстетичной, этнографической, исторической, художественной, научной или художественной точки зрения.

Виды объектов культурного наследия
Археологические — городища, курганы, остатки древних поселений, стоянок, укреплений, военных лагерей, производств, ирригационных сооружений, путей, могильники, культовые места и сооружения, мегалиты, наскальные изображения, участки исторического культурного слоя, поля давних битв, остатки жизнедеятельности первобытых и древних людей;

Исторические — дома, сооружения, их комплексы (ансамбли), отдельные захоронения и некрополи, выдающиеся места, связанные с важными историческими событиями, с жизнью и деятельностью известных лиц, культурой и бытом народов;

Монументального искусства — произведения изобразительного искусства, как самостоятельные (отдельные), так и те, которые связаны с архитектурными, археологическими или другими достопримечательностями или с образуемыми ими комплексами (ансамблями);

Архитектуры и градостроительства — исторические центры, улицы, кварталы, площади, архитектурные ансамбли, остатки давнего планирования и застройки, отдельные архитектурные сооружения, а также связанные с ними произведения монументального, декоративного и изобразительного искусства;

Садово-паркового искусства — сочетания паркового строительства с естественными или созданными человеком ландшафтами;

Ландшафтные — естественные территории, которые имеют историческую ценность. 

На территории поселения находятся следующие объекты культурного наследия:

	№
	Наименование памятника
	Датировка
	Местонахождение памятника

	ПАМЯТНИКИ  АРХЕОЛОГИИ

	1
	с. Плеханово, поселение 1
	эпоха бронзы
	4 км.к  ю-в от церкви с. Плеханово

	2
	с. Плеханово, поселение 2
	эпоха бронзы
	3,75 км.к  с-в от церкви с. Плеханово

	3
	с. Плеханово, поселение 3
	эпоха бронзы
	3,5 км.к  с-в от церкви с. Плеханово

	4
	с. Плеханово, поселение 4
	эпоха бронзы
	1,25 км.к  ю-3 от кладбища 

с. Никольское Тамб. области

	5
	с. Плеханово, поселение 5
	эпоха бронзы
	3 км.к  с-в от церкви с. Плеханово

	6
	с. Плеханово, поселение 6
	эпоха бронзы
	2,8 км.к  с-в от церкви с. Плеханово

	7
	с. Плеханово, поселение 7
	эпоха бронзы
	1,8 км.к  с-в от церкви с. Плеханово

	ПАМЯТНИКИ  ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА  И  АРХИТЕКТУРЫ

	1
	Церковь Никольская
	1810 год
	с. Плеханово

	2
	Церковь Богословская
	1881 год
	с. Головщино


Перечень особо охраняемых территорий
	№
	Наименование ООПТ
	Тип объекта и тематический профиль
	Статус
	Дата образования
	Площадь,

га
	Объект охраны

	1
	Парк в с. Плеханово
	Дендрологи-ческий памятник природы
	Регио-нального значения
	1968
	9,4
	Архитектурно- парковый комплекс (18 век), старовозрастные посадки лиственных пород (липа, тополь) регулярного типа


2.2. Комплексная оценка и информация об основных проблемах развития территории 
2.2.1.Система расселения и трудовые ресурсы

Плехановское сельское поселение граничит:

на севере - с Бутырским сельским поселением;

на востоке – с Тамбовской областью;

на юго – востоке с Большесамовецким сельским поселением;

на юге – с Ярлуковским сельским поселением;

на западе – с городским округом Липецк.

Площадь Плехановского сельского поселения составляет 83,8 кв. км, или 6,16% территории Грязинского района, население на 01.01.2011 года – 3 004 человека, или 4,02% районного. Плотность населения – 35,8 чел/км.кв, при среднерайонной – 55,04 чел/кв.км.

На территории поселения расположены населенные пункты: село Плеханово, деревня Гудаловка и село Головщино.

Административным центром поселения является село Плеханово.
2.2.1.1. Динамика и численность населения на начало года

Настораживает продолжающийся процесс старения населения. Доля населения пенсионного возраста в Плехановском поселении составляет 27%, тогда как в целом по области этот показатель не превышает 16%.

В современных условиях происходит дальнейшее понижение уровня жизни сельского населения по отношению к городскому. Низкая привлекательность условий и характера сельского уклада жизни приводит к чрезвычайно острой проблеме – оттоку молодого поколения из села.

Численность населения   по населенным пунктам представлена в таблице.

Численность населения по населенным пунктам
	Наименование населенного пункта
	2010 год

	с.Плеханово
	1866

	д.Гудаловка
	775

	с.Головщино
	363

	 Итого
	3004


В Плехановском сельском поселении 62% населения проживает в с. Плеханово. В таблице представлена динамика населения Плехановского сельского поселения.
Динамика численности населения Плехановского сельского поселения

	Показатели 
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Численность населения, чел.
	2894
	2927
	2927
	2952
	2984
	3004

	Темп роста, %
	х
	101,1
	100,0
	100,9
	101,1
	100,7


Проанализировав динамику численности населения Плехановского поселения, можно отметить её относительную стабильность, даже некоторую тенденцию роста численности населения. 

На территории сельского поселения зарегистрировано 1331 домохозяйств. В среднем на один двор приходится 2,2 человека (таблица). Величина домохозяйств в с. Плеханово (2,5 чел), д. Гудаловка  (2 чел.), с Головщино (1,8 чел). 

Количество дворов Плехановского поселения на 1.01.2010

	Наименование поселения
	Наименование населенного пункта
	Наличие хозяйств
	Численность населения
	Средний размер семьи

	Плехановское
	С.Плеханово
	734
	1866
	2,54

	
	Д.Гудаловка
	394
	775
	1,97

	
	С.Головщино
	203
	363
	1,79

	ИТОГО
	
	1331
	3004
	2,26


Кризис семейных отношений в обществе проявился уже и в сельской местности и выражается в малодетности брачных союзов, нежелании жить в многопоколенных семьях. 

Резервы улучшения демографической ситуации в Плехановском сельском поселении, как и в области в целом, заключаются в улучшении репродуктивного здоровья населения, повышении уровня рождаемости, сокращении потерь населения в результате преждевременной смертности (особенно, в трудоспособном возрасте).

Главной стратегической целью в развитии демографических процессов и в демографической политике на ближайшую и долгосрочную перспективу является смягчение негативных тенденций и улучшение демографической ситуации в целом.

К основным направлениям демографической политики относятся:

1. повышение рождаемости и укрепление семьи;

2. снижение смертности и увеличение продолжительности жизни; 

3. реабилитация инвалидов;

4. оптимизация миграционных процессов.


Эта стратегическая цель формируется и реализуется в соответствующих социальных и экономических программах. Первоочередными направлениями решения демографических проблем являются: кардинальное улучшение уровня медицинского обслуживания населения, повышение экологического контроля продуктов питания, повышение материального уровня жизни и решение жилищной проблемы.

В Плехановском сельском поселении, как и в целом по России четко прослеживается снижение доли населения младше трудоспособного возраста, увеличение доли трудоспособного возраста и достаточно стабильная доля населения старше трудоспособного возраста. 


 Основным фактором, влияющими на эту динамику, являлось резкое снижение рождаемости в 90-х годах, что повлияло на снижение младших возрастов и росту других. Вместе с тем, на долю старших возрастов в понижающем направлении влияло, то, что на пенсию в последние годы выходили люди, родившиеся во время войны, в годы с низким уровнем рождаемости.

Превышение численности женщин над мужчинами является закономерностью, учитывая более высокую продолжительность жизни женщин. Вместе с тем в стране в целом, в Липецкой и других областях ЦФО она растет в связи с более высоким ростом смертности среди мужчин. 

Миграция имеет важное влияние на половозрастную структуру населения, т.к. половозрастной состав мигрантов сдвинут в сторону молодых возрастов и мужчин.
2.2.1.2. Трудовые ресурсы
Основным показателем трудового потенциала территории является возрастная структура населения. Этот показатель характеризует как наличие трудовых ресурсов на момент планирования, так и позволяет оценить перспективы развития трудового потенциала территории на перспективу.

Возрастная структура населения Плехановского сельского поселения представлена в таблице.

Возрастная структура Плехановского сельского населения на 01.01.2010 год

	Возрастная группа
	Численность населения, чел.
	Удельный вес, %

	Дети до 7 лет
	180
	6

	Дети 7-18 лет
	235
	8

	Трудоспособного возраста
	1775
	59

	Пенсионеры
	817
	27

	Всего
	3004
	100,0


Данные, представленные в таблице, не только наглядно указывают не совсем благоприятную демографическую ситуацию в поселении. По этим цифрам достаточно легко ценить перспективы развития демографической ситуации. Отметим, что доля жителей в Плехановском сельском поселении до 18 летнего возраста составила 14% (для справки в среднем по сельскому населению России доля жителей до 18 лет составляет почти 24%), а доля жителей старше 60 лет в поселении составляет 27%, это выше значения среднероссийского уровня. 

Современная демографическая нагрузка в целом по сельскому поселению относительно невысокая - составляет 779 человека на 1000 жителей трудоспособного возраста. Обозначилась тенденция к уменьшению демографической нагрузки, которая, однако, не может рассматриваться позитивно, поскольку и в городской и особенно в сельской местности не потеряли своей значимости причины, приводящие к повышенной смертности, в том числе и в трудоспособном возрасте. Также следует отметить, что в группу жителей трудоспособного возраста включены инвалиды.

Населенные пункты с преобладающей нагрузкой молодыми возрастами имеют достаточно хорошие перспективы пополнения численности населения, в т.ч. и трудовых ресурсов. Населенные пункты, в которых велика нагрузка старшими возрастными группами при катастрофически низкой нагрузке детьми,  остро нуждаются в молодом населении. 

В таблице представлена численность работающих по видам экономической деятельности.

Численность работающих в различных сферах Плехановского поселения

	Вид деятельности
	2009 год
	2010 год

	
	Численность, чел.
	Средняя месячная заработная плата, тыс. руб.
	Численность, чел.
	Средняя месячная заработная плата, тыс. руб.

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	28
	13,89
	26
	15,97

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	6
	14,36
	6
	16,46

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	936
	9,29
	960
	9,14

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	7
	5,28
	6
	6,44



Значительная доля занятых людей, проживающих на территории Плехановского сельского поселения, работают за пределами данного муниципального образования. Это в первую очередь связано с близостью г. Липецк и г. Грязи, рынок труда которых более ёмкий, чем в Плехановском поселении. В этой связи мы считаем целесообразным развивать строительство в Плехановском сельском поселении с целью привлечения в этот населенный пункт дополнительное население, так как жилье в городах гораздо дороже, чем в Плехановском сельском поселении, а транспортные связи позволяют жить в сельской местности, а работать в городе.

Сложившаяся в Плехановском сельсовете нестабильная демографическая ситуация и наметившаяся тенденция оттока молодежи адекватно отражают существующие инфраструктурные проблемы. А именно: проблемы несовершенной материально-технической базы и недостаточные объемы финансирования социальной сферы, необходимость инженерного обустройства систем тепло - водоснабжения и канализации, улучшения обеспечения сельских жителей различными видами услуг социально-культурного и бытового назначения.
2.2.2. Жилищный фонд 
Жилищный фонд Плехановского сельского поселения (вместе с общежитиями) составляет 94,44 тыс.кв.м. Жилищная обеспеченность составляет 31,44 кв. м. общей площади жилья на 1 человека.

Количество домов по населенным пунктам

	№
	Наименование населенного пункта
	Число домов
	Характеристика жилищного фонда

	1
	с. Плеханово
	734
	дома усадебного типа с участками при доме - 734 шт.

	2
	д. Гудаловка
	191
	дома усадебного типа с участками при доме – 182 шт;

2-х этажные  3 дома – 

27 квартир;

2-х этажные  3 дома – 

32 квартиры;

3-х этажные  3 дома – 

91 квартира;



	3
	С. Головщино
	203
	дома усадебного типа с участками при доме – 203 шт.

	
	Всего
	1 128
	


Динамика ввода в эксплуатацию жилищного фонда
	Показатель
	Единица

измерения
	2006
	2007
	2008
	2009

	Ввод в действие индивидуальных жилых домов на территории муниципального образования
	квадратный метр общей площади
	1115.8
	1536.5
	2103.8
	1931.7


Весь новый жилищный фонд в поселении построен индивидуальными застройщиками.

Динамика общей площади жилых помещений Плехановского сельского поселения

	Показатель
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Общая площадь жилых помещений, тыс. кв.м
	81,8
	82,4
	94,44
	94,44

	Жилая площадь в расчете на 1 жителя, кв. м.
	27,9
	27,9
	31,6
	31,4


По материалу стен жилищный фонд Плехановского сельского поселения характеризуется, как капитальный. В таблице представлены данные о динамике обеспеченности населения жилым фондом на территории Плехановского сельского поселения.

В 2010 гуду введено 0,71 кв. м жилья в расчете на 1 жителя. 

2.2.3. Социальная инфраструктура

Показателями развития социальной инфраструктуры  являются обеспеченность образовательными учреждениями, объектами здравоохранения. 

На территории Плехановского  сельсовета находятся: одна школа - муниципальное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа, рассчитанная на 250 учащихся, детский сад на три возрастные группы, общей численностью 50 детей,  два  фельдшерско – акушерских пункта в с.Головщино, д.Гудаловка и Центр ОВП в с.Плеханово . На территории Плехановского  сельсовета расположены   культурно – досуговый центр,  одна школьная и одна сельская библиотеки. 

Постановлением главы администрации Плехановского сельсовета в 2006 году создано муниципальное учреждение «Культурно-досуговый  центр», которое объединило все учреждения культуры  Плехановского сельсовета.
2.2.3.1. Здравоохранение

Обеспечение населения объектами здравоохранения является жизненно необходимым элементом социальной защищенности населения. В таблице представлены основные показатели обеспеченности объектами здравоохранения жителей Плехановского сельского поселения.

Обеспеченность поселения учреждениями здравоохранения

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число самостоятельных муниципальных больничных учреждений
	
	
	
	

	амбулаторно-поликлинические учреждения других типов
	1
	1
	1
	1

	фельдшерско-акушерские пункты
	3
	3
	2
	2

	Число коек
	1010
	1010
	950
	895

	Численность врачей всех специальностей (без зубных) в учреждениях здравоохранения
	
	
	
	

	учреждения здравоохранения
	93
	100
	98
	94

	муниципальные учреждения здравоохранения
	1
	1
	1
	1

	Численность среднего медицинского персонала в учреждениях здравоохранения
	
	
	
	

	учреждения здравоохранения
	317
	357
	301
	308

	муниципальные учреждения здравоохранения
	3
	3
	5
	5


В каждом населенном пункте Плехановского сельского поселения функционируют медицинские учреждения.  В с. Плеханово функционирует офис врача общей практики, в д. Гудаловка и с. Головщино – ФАПы.
Весь коечный фонд и основная масса медицинского персонала приходится на казенное учреждение «Липецкая областная психо – неврологическая больница №1».
2.2.3.2. Образование

Образование является одним из ключевых подразделений сферы услуг. Основными её составляющими являются детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы.

В Плехановском сельском поселении функционирует 1 детский сад мощностью 55 детей. В 2010 году в поселении насчитывалось 180 детей дошкольного возраста. Из этого следует, что 30% детей обеспечено детскими дошкольными учреждениями, что не соответствует социальной норме. 

Что касается обеспеченности средними образовательными учреждениями, следует указать, что на 01.01.2010 года в поселении функционировала одна школа в с. Плеханово. В таблице представлены данные об обеспеченности поселения объектами среднего образования.

Обеспеченность школами 

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Число дневных общеобразовательных учреждений на начало учебного года
	2
	2
	1
	1
	1

	Численность учащихся в дневных общеобразовательных учреждениях, чел.
	265
	261
	258
	259
	235


Рост численности населения требует развития образовательной сети как в количественном, так и в качественном направлении.
2.2.3.3. Физкультура и спорт
Сеть физкультурно-спортивных объектов представляет собой систему, состоящую из двух основных подсистем: сооружения в различных видах общественного обслуживания (в детских учреждениях, учебных заведениях, культурно-просветительских учреждениях, учреждениях отдыха и др.), сооружения так называемой сети общего пользования.
Из спортивных сооружений имеется:

· спортзалы при школе и при областной психо – неврологической больнице №1; 

· плоскостные спортивные сооружения в с. Плеханово и при областной психо – неврологической больнице №1. 

Крытых бассейнов в поселении нет.

Нехватка спортивных сооружений и их неудовлетворительное техническое состояние на сегодняшний день является проблемой в поселении, которая тормозит дальнейшее развитие массового спорта и не способствует привлечению большего количества занимающихся физической культурой и спортом. 
2.2.3.4. Культура

Сфера культуры Плехановского сельского поселения, наряду с образованием и здравоохранением, является одной из важных составляющих социальной инфраструктуры. Ее состояние - один из ярких показателей качества жизни населения.

Сеть культурно-просветительских учреждений поселения на сегодняшний день представлена:
· сельский культурно – досуговый центр вместимостью 250 мест, расположен в с. Плеханово;

·  библиотеки имеются при школе и  при областной психо – неврологической больнице №1. 

В настоящее время, учреждения культуры поселения испытывают большую потребность практически во всех технических средствах: свето -, звуко -, видеоаппаратуре, сценической технике, библиотечном, музейном оборудовании, музыкальных инструментах, сценических костюмах. Износ имеющегося оборудования составляет от 70 до 90%. В результате чего, значительно снизилась эффективность и качество культурно-досуговой деятельности: сократилось количество культурно-массовых мероприятий, детских клубных формирований, коллективов художественной самодеятельности, гастрольных выступлений профессиональных коллективов.
Удержать молодежь на селе возможно лишь при условии организации досуга и отдыха.

В целом оценивая обеспеченность поселения объектами социальной сферы можно определить следующие проблемные моменты: необходимо реконструировать и расширять школу и дошкольное учреждение.
2.2.4. Экономическая база и сфера занятости
Общая площадь земель муниципального образования составляет 8316 га, из них площадь сельскохозяйственных угодий 4214 га. На территории расположено сельскохозяйственное предприятие ООО «Аграрник», которое производит более 15 тысяч тонн зерна. 

Объем товарооборота в магазине ПО «Надежда» составил в 2009 году  2 млн. 300 тыс. руб.

Краткий анализ свидетельствует о наличии резервов экономического роста, однако, одновременно с этим выявляется наличие определенных социально-экономических проблем, сопутствующих нынешнему этапу развития.

Одной из сфер приложения труда в Плехановском сельском поселении является малый бизнес, в том числе торговля и общественное питание.

Данные об основных показателях функционирования объектов торговой сети представлены в таблице.

Розничная торговля и общественное питание 

	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009

	Количество объектов розничной торговли и общественного питания

	магазины
	единица
	6
	6
	6
	6

	палатки, киоски
	единица
	3
	3
	4
	4

	магазины
	метр квадратный
	292,9
	375,9
	375,9
	375,9

	Число приемных пунктов бытового обслуживания населения, принимающих заказы от населения на оказание услуг
	единица
	1
	1
	1
	2


        На территории Плехановского поселения на данный момент нет ни одного предприятия общественного питания, хотя спрос на данные услуги достаточно высок среди молодежи и платежеспособен. В настоящее время доля субъектов малого предпринимательства в объеме бытовых услуг практически равна нулю, что свидетельствует о недостаточном развитии бизнес – структур в данной сфере.

Основные показатели бюджета Плехановского сельского поселения представлены в таблице.
Местный бюджет Плехановского сельского поселения, тыс. руб.

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009

	Доходы местного бюджета 

	Всего
	5946
	8618
	7289
	9996

	Налог на доходы физических лиц
	930
	1164
	1549
	1480

	Налоги на совокупный доход
	10
	
	11
	3

	Единый сельскохозяйственный налог
	10
	
	11
	3

	Налоги на имущество
	233
	335
	222
	575

	Налог на имущество физических лиц
	79
	228
	102
	213

	Земельный налог
	154
	107
	120
	362

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2
	
	2
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4
	48
	93
	90

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	
	
	
	13

	Безвозмездные поступления
	4767
	7025
	5362
	7785

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	4767
	7025
	5362
	7785

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	
	
	3644
	3493

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	
	
	1633
	4160

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	
	
	85
	132

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Россйской Федерации
	3330
	4543
	
	

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	72
	70
	
	

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1365
	2412
	
	

	Из общей величины доходов - собственные доходы
	5874
	8548
	7204
	9864

	Расходы местного бюджета

	Всего
	5889
	8556
	6810
	9715

	Общегосударственные вопросы
	1922
	1699
	1907
	2047

	расходы на содержание работников органов местного самоуправления
	
	
	1135
	1265

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1922
	1693
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	23
	27
	15
	141

	Национальная экономика
	12
	8
	
	

	Сельское хозяйство и рыболовство
	12
	8
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3520
	6010
	3072
	6034

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	327
	603
	808
	1027

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	13
	
	21
	309

	Межбюджетные трансферты
	
	140
	
	25

	Иные межбюджетные трансферты
	
	
	
	25

	Межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджет муниципального района
	
	140
	
	

	Профицит (+), дефицит (-)
	57
	62
	479
	281


Как видно из таблицы, структура доходов и расходов бюджета Плехановского поселения на протяжении 2 последних лет претерпела существенные изменения. Также следует отметить, что бюджет поселения профицитный, что свидетельствует об экономии ресурсов. Основную долю в затратах бюджета занимают расходы на жилищно-коммунальное хозяйство. Основным источником доходной части бюджета являются доходы от налога с доходов физических лиц и безвозмездные поступления от бюджетов высших уровней. 

Высокая концентрация объектов социальной сферы при отсутствии на территории Плехановского поселения промышленных и перерабатывающих предприятий делают высоко зависимой как экономику (в том числе и социальную сферу), так и бюджет Плехановского поселения от изменения внешних экономических условий. 

Значительной проблемой является высокая  дотационность бюджета Плехановского поселения. Так собственные доходы бюджета составляют всего лишь 49,2% его доходной части. 

Не завершена работа по инвентаризации землепользователей и плательщиков налога на землю. Соответственно, налоговая база по плате за землю сформирована лишь на 80%. Не до конца выявлены собственники недвижимого имущества. Не зарегистрированы права собственности на имущество физических лиц, и соответственно, отсутствуют основания к привлечению их к налогообложению. Решение данных проблем создаст возможности Плехановского поселения в увеличении доходной части бюджета.

      Объем товарооборота розничной торговли Плехановского поселения ежегодно возрастает и достиг в 2009 году 10 млн. рублей, с ростом к предыдущему году 4%. Объем оборота розничной торговли на 1 жителя составил 9,8 тысяч рублей.

В целях улучшения снабжения населения товарами необходимо активно развивать и совершенствовать материально-техническую базу торговли.

   Личные подсобные хозяйства Плехановского поселения можно разделить на две группы: 

· первая группа хозяйств, на которую приходится около 18% их численности, составляют средне и мелкотоварные ЛПХ, для владельцев которых ведение хозяйства (наряду с продовольственным обеспечением) является дополнительным источником доходов;

· вторая группа хозяйств – ЛПХ натурального вида, владельцы которых ведут хозяйство исключительно в целях собственного обеспечения. К ней относятся примерно 82,0% ЛПХ.

Изменение соотношения этих групп в ближайшее время не предвидится, но в целом будет зависеть от режима государственной поддержки владельцев ЛПХ.        

Важной ролью существования сектора личных подсобных хозяйств является его высокая социальная значимость. Составляя основу сельского расселения, ЛПХ обеспечивают ряд важнейших социальных благ: социальный контроль над территорией (и тем самым укрепление геополитической безопасности и территориальной устойчивости); , что содействует социальному здоровью общества; социализация личности и уход за старшим поколением. 

Сложившаяся производственно-территориальная организация Плехановского поселения не обеспечивает в достаточной мере финансовыми ресурсами исполнение возложенных обязательств на органы местного самоуправления по решению соответствующих вопросов. В большей степени это связано с низким уровнем собственных источников доходов, отсутствием объектов производственной инфраструктуры. Проблема самообеспечения  Плехановского поселения решается за счет дотаций и субсидий от других бюджетов бюджетной системы РФ. 

      Социально-экономический потенциал Плехановского поселения определяется наличием объектов социальной, производственной инфраструктуры, возможностью трудоустройства в различных отраслях производства, наличием мест приложения труда. Перечисленные составляющие охватывают основные функциональные сферы, характеризующие условия проживания и жизнедеятельности людей.

Отсутствие на территории Плехановского поселения промышленных и перерабатывающих предприятий, составляющих производственную инфраструктуру, делают высоко зависимой как экономику (в том числе и социальную сферу), так и бюджет Плехановского поселения от изменения внешних экономических условий. Кроме того, у трудоспособного населения снижается мотивация и возможность приложения труда в различных отраслях производства.

В последнее время в Плехановском поселении наблюдается рост объема потребления бытовых услуг. Вместе с тем, субъекты малого бизнеса не акцентируют на этом свое внимание, сосредотачивая его только на торгово-закупочной деятельности.

Стратегический (SWOT) анализ  экономики в целом  в  Плехановском  поселении
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1.Динамичное развитие сферы потребительской кооперации.

2.Наличие личных подсобных хозяйств с товарным уклоном и высокая их социальная значимость..

3.Наличие резерва молодых трудовых ресурсов.
	1.Отсутствие на территории Плехановского поселения промышленных и перерабатывающих предприятий.

2.Неполный охват населения услугами малого бизнеса.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1.Расширение торгового и бытового обслуживания при участии местных субъектов малого бизнеса.

2.Повышение доходности владельцев личных подсобных хозяйств.

3. Развитие сельскохозяйственной потребительской и кредитной кооперации.

4.Реализация инвестиционного потенциала. 
	 1.Снижение экономического потенциала и замедление темпов роста Плехановскогопоселения.


Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.
	«Сила» (S)
	«Слабость» ( W)

	SO
	WO

	Развитие Плехановского поселения через формирование экономически активных субъектов бизнеса при условии следования принципам социальной и экономической целесообразности.
	Слабая возможность развития в экономике Плехановского поселения, как фактора конкуренции, что приведет к возможному снижению новых потребностей и объема инвестиций, отсутствию возможности открытия и захвата новых перспективных экономических ниш.
	Возможности (О)


	SТ
	WТ
	

	Решение конкретных экономических социальных задач по воспроизводству основных видов ресурсов: в первую очередь  - трудового, земельного, технического (включая финансовый), а затем по созданию инновационного и инвестиционного потенциала для обеспечения эффективного воспроизводственного процесса.


	Дефицит финансовых ресурсов наряду с предстоящим дефицитом трудовых ресурсов в долгосрочной перспективе могут осложнить развитие экономики Плехановского поселения.
	Угрозы» (Т)


2.2.5. Сельское хозяйство

На территории расположено сельскохозяйственное предприятие ООО «Аграрник», которое производит более 15 тысяч тонн зерна. Перспективы развития этого предприятия неясные.
2.2.6. Промышленность

На территории поселения лесхоз «Ленинский» ведет разработку лесосек и заготовку круглого леса, из которого в небольших количествах изготавливает пиломатериалы. 

2.2.7. Транспортное обеспечение

2.2.7.1.Общее описание транспортного комплекса региона

Транспортная инфраструктура Плехановского сельского поселения является важной составной частью транспортного комплекса Грязинского района Липецкой области и Центрального федерального округа в целом, который по сравнению с другими регионами страны в целом относительно хорошо обеспечен транспортной сетью.

Основное предназначение транспортной системы – обеспечивать наиболее удобные связи между местами проживания людей и местами осуществления их деятельности при соблюдении соответствующего уровня безопасности движения.

Транспортная система поселения, при наличии ряда проблем в её организации, в основном справляется с указанной задачей.

Транспортная система поселения представлена только автомобильным транспортом.

2.2.7.2. Транспортная доступность территории
Плехановское сельское поселение входит в первую зону доступности до г. Липецка (1,5 -часовая).

Транспортное обслуживание населения

Уровень транспортного обслуживания населения зависит в первую очередь от наличия автодорожных подъездов с твердым покрытием к населенным пунктам. На территории  Плехановского сельского поселения практически все населённые пункты, обеспечены подъездами по автомобильным дорогам с качественным твёрдым покрытием.

Обслуживание территории и населения поселения пассажирским пригородным транспортом осуществляется в основном автобусами, а также маршрутными такси. Обслуживание осуществляется на маршруте Грязи - Бол. Самовец – Плеханово - Бутырки.
Основные проблемы транспортного комплекса поселения
На основании анализа транспортной инфраструктуры, оценки влияния транспортных критериев на развитие и функциональное использование территории региона можно выделить основные проблемы развития транспорта:

В регионе недостаточно развита сеть внутрирегиональных широтных и меридиональных транспортных связей, что препятствует как социально-экономическому развитию территории, так и ее значению, соответствующему ее геополитическому положению.

Сеть автомобильных дорог по конфигурации, параметрам отдельных участков, качеству и состоянию дорожных одежд не соответствует потребностям ни хозяйственно-экономического использования, ни транспортного обслуживания населения. Отсутствуют обходы населённых пунктов.
Очень низкая интенсивность обслуживания населения пассажирским транспортом.
2.2.7.3. Автомобильный транспорт и дорожный комплекс

Автотранспорт на территории Плехановского сельского поселения представлен сетью автомобильных дорог, регионального и местного значения:

1. Автомобильные дорога регионального значения «Грязи - Бол. Самовец – Плеханово - Бутырки» III- IV технической категории протяжённостью в пределах поселения 5,26 км;

2. Сеть автомобильных дорог местного значения. 

3. УДС населенных пунктов.
4. Южная граница поселения проходит по границе полосы отвода автомобильной дороги федерального значения 1Р 119 «Орел - Ливны - Елец - Липецк – Тамбов». 

В графических материалах генерального плана Плехановского сельского поселения отображается информация по отводу автомобильных дорог. В соответствии с Федеральным законом от 8.11.2007 г. № ФЗ-257 «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ» вдоль автомобильных дорог устанавливаются придорожные полосы. Границы придорожных полос установлены для дорог 1-2-ой технической категории на расстоянии 75 м, 3-4 технической категории – на расстоянии 50 м, для автодорог 5-ой технической категории – 25 м от границы полосы отвода автодороги. 
На земельные участки в границах придорожных полос в соответствии с законодательством устанавливаются ограничения в использовании. В этих зонах предусматривается размещение коммуникаций и других линейных объектов к объектам капитального строительства, съездов, остановок общественного транспорта, пешеходной зоны, снегозащитных, шумозащитных полос, объектов дорожного сервиса и др. 
В соответствии с этим зоны общего пользования для вновь строящихся населенных пунктов должны располагаться между границей придорожной полосы и красной линией населенного пункта. Для существующих населенных пунктов – между границей полосы отвода автодороги и красной линией населенного пункта в соответствии с Градостроительным кодексом РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ. 

Ширина зоны общего пользования установлена проектом с учетом охранных и санитарных зон линейных объектов и нормативных размеров земельных участков объектов. Земельные участки в границах зон общего пользования предоставляются физическим и юридическим лицам с установлением сервитутов.

2.2.7.4. Автомобильный транспорт

В динамике развития автомобильного парка региона отмечается рост уровня автомобилизации населения. Значительная доля в общем количестве автомобилей принадлежит частным лицам. В долгосрочной перспективе, в соответствии с государственной концепцией совершенствования и развития автомобильных дорог в Российской Федерации, следует ожидать повышения уровня автомобилизации населения региона до 340-400 автомобилей на 1000 жителей. На сегодняшний день данный показатель  достигает уровня 200 автомобилей на 1000 жителей.
2.2.7.5. Пассажирские перевозки
Пассажирские перевозки на территории поселения осуществляются автобусами Грязинского АТП и индивидуальных предпринимателей. Автопарк достаточен для обеспечения пассажирских перевозок, но сильно изношен и требует обновления.

Обслуживание населения поселения осуществляется на маршруте Грязи - Бол. Самовец – Плеханово - Бутырки. В поселении динамичными темпами развиваются новые селитебные территории, строятся новые поселки, в связи с чем наибольшее значение приобретает интенсификация движения между поселками массового жилищного строительства и Липецком, Грязями.
Увеличение количества транспортных средств, неудовлетворительное состояние автомобильных дорог и интенсивность автомобильных перевозок являются основными причинами возникновения дорожно-транспортных происшествий.
2.2.7.6. Безопасность движения

Безопасность дорожного движения в условиях постоянно увеличивающегося уровня автомобилизации населения является очень важным вопросом.

На безопасность движения влияет множество факторов - это и организация дорожного движения, и уровень подготовки водителей, техническое состояние транспортных средств и т.д. Немаловажным фактором, оказывающим существенное влияние на безопасность дорожного движения, является планировочная организация транспортных связей и техническое состояние дорог, а также соответствие их фактической нагрузке и интенсивности движения.

Особенностью расселения на территории Грязинского района является высокая плотность населения и сети населённых пунктов, короткие связи между ними, испытывающие постоянные нагрузки. Большинство населённых пунктов не имеют транспортных обходов, выполнение этих обходов зачастую невозможно по условиям плотности сети населённых пунктов и рельефа местности.
В Грязинском районе сохраняется значительное количество дорог переходного и низшего типа. Конструкции этих дорог не соответствуют современным требованиям строительных норм и правил по прочностным показателям и безопасности движения автомобильного транспорта.

В результате непринятия своевременных мер и несоблюдения межремонтных сроков на дорогах образовались значительные разрушения проезжей части и обочин. Многие ограждения пришли в негодное состояние, установлены с неправильным выбором скорости движения. Определяющее влияние на аварийность оказывают водители транспортных средств, принадлежащих физическим лицам. 

Наиболее многочисленной и самой уязвимой группой участников дорожного движения являются пешеходы. 

Сложная обстановка с аварийностью и наличие тенденций к дальнейшему ухудшению ситуации во многом объясняются следующими причинами:

· постоянно возрастающее число автомобилей, принадлежащих населению;

· уменьшение перевозок общественным транспортом и увеличение перевозок личным транспортом;

· нарастающая диспропорция между увеличением количества автомобилей и протяженностью улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки.

Сложившаяся ситуация в области обеспечения безопасности дорожного движения характеризуется наличием тенденций к ее дальнейшему ухудшению, что определяется следующими факторами:

· высокий уровень аварийности и тяжести последствий ДТП;

· значительная доля людей наиболее активного трудоспособного возраста (26 - 40 лет) среди лиц, погибших в результате ДТП;

· низкий уровень безопасности перевозок пассажиров автомобильным транспортом.
2.2.8. Инженерное обеспечение

2.2.8.1. Водоснабжение
Источниками водоснабжения населения Плехановского сельского поселения служат подземные воды. Извлечение подземных вод из недр осуществляется одиночными скважинами, шахтными колодцами. В целом по поселению преобладают децентрализованные водозаборы, состоящие из одной или нескольких скважин.

Протяженность уличных водопроводных сетей составляет 10,7 км. Изношенность водопроводных сетей и сооружений составляет от 96% до 100% (данные 2010г). 

Показатель среднесуточного отпуска воды на человека в некоторых сельских населенных пунктах достаточно низкий, что связано с проживанием большей части населения в сельской местности и использованием воды из децентрализованных водозаборов.

Централизованным водоснабжением обеспечены 3 населенных пункта. Подача воды осуществляется от 4 скважин (2 водонапорные башни). 

Системой централизованного водоснабжения обеспечиваются агропромышленный комплекс, объекты социальной инфраструктуры, общественные здания и жилые кварталы сельского поселения. Индивидуальная жилая застройка также подключена к водопроводной сети, часть – использует водоразборные колонки, учет воды при этом не ведется. Использование водоразборных колонок создает трудности в обеспечении населения водой, ухудшает их бытовые условия, создает дополнительный дефицит воды.
Современное состояние водопотребления населением на хозяйственно-питьевые и бытовые нужды по отдельным населенным пунктам Плехановского сельского поселения 
	№

пп
	Населенный пункт
	Численность населения, чел.
	Норма

м3/сут
	Факт

м3/сут
	Дефицит

м3/сут

	1
	с. Плеханово
	1866
	608,32
	
	

	2
	с. Головщино
	363
	118,34
	
	

	3
	д. Гудаловка
	775
	252,65
	
	

	Всего по поселению
	3004
	979,30
	
	


Выводы
Не все население обеспечено централизованным водоснабжением. Во всех населенных пунктах наблюдается дефицит водопотребления.
Магистральные водопроводы, водозаборные сооружения и уличные сети имеют высокий процент износа, что ведет к большим потерям воды.
Низкий процент использования утвержденных запасов подземных вод от месторождений, введенных в эксплуатацию, из-за низкой производительности насосного оборудования.
2.2.8.2. Водоотведение

Основным источником загрязнения водоемов являются неочищенные сточные воды населенных пунктов и поверхностные стоки. Особую опасность представляют неорганизованный сбор и сток отходов ферм, поверхностные воды неканализованных населенных пунктов. 

В Плехановском сельском поселении централизованная канализация отсутствует. Сброс сточных вод производится в местные отстойники или септики. Сточная жидкость и в последствии вывозится. Использование выгребов предусматривает возможность подъезда ассенизационной машины. Вывоз осуществляется специальным автотранспортом на очистные сооружения.
Нормативные показатели водоотведения по отдельным населенным пунктам Плехановского сельского поселения
	№

пп
	Населенный пункт
	Численность населения

чел.
	Норма сброса сточных вод,  м3/сут

	
	
	
	

	1
	с. Плеханово
	1866
	515,02

	2
	с. Головщино
	363
	100,19

	3
	д. Гудаловка
	775
	213,90

	Всего по поселению
	3004
	829,10


Выводы
Население сельского поселения не обеспечено централизованной канализацией.
Требуется строительство канализационных сетей, очистных сооружений, канализационной насосной станции.
В небольших населенных пунктах требуется создавать выгребные ямы, отвечающие современным требованиям, что позволит избежать попадания стоков в грунтовые воды.
2.2.8.3. Электроснабжение

Плехановское сельское поселение на 100% электрифицировано. Электроснабжение потребителей  осуществляется от от ПС-500/220 кВ «Липецкая».
По территории поселения пролегает ВЛ 35 кВ. с распределительной подстанцией 35/10, расположенной в д. Гудаловка . Распределение электроэнергии по населенным пунктам осуществляется по сетям напряжением 10 и 6 кВ через РП и  ТП 10/0,4, 6/0,4. Прокладка электросетей кабельная и воздушная.
Современное состояние и прогнозируемые электрические нагрузки потребителей Плехановского сельского поселения
	№

пп
	Населенный пункт.
	Современное состояние
	Прогнозируемые электрические нагрузки при инновационном варианте развития поселения

	
	
	
	2020
	2030

	
	
	Числ.нас,чел.
	 Нагр-ка, КВт.
	Числ.нас,чел.
	Нагр-ка, КВт.
	Числ.нас,чел
	Нагр-ка, КВт

	1
	с. Плеханово
	1866
	1 063,40
	3577
	2 196,21
	5182
	3 368,20

	2
	с. Головщино
	363
	206,87
	391
	240,07
	419
	272,34

	3
	д. Гудаловка
	775
	441,66
	3025
	1 857,29
	5274
	3 427,99

	Итого:
	3004
	1 711,92
	6993
	4 293,56
	10875
	7 068,53


Электроснабжение потребителей промышленного и сельскохозяйственного комплексов Плехановского сельского поселения на перспективу будет обеспечиваться от существующих и проектируемых сетей и подстанций.

Выводы
В связи со значительным износом части ЛЭП и оборудования трансформаторных подстанций необходима их модернизация. 
Процент загрузки подстанций не превышает 50 %, что позволяет подключать к ним новых потребителей.

Необходимо строительство новых ВЛ 10кВ и разводящих сетей 0,4 кВ с применением энергосберегающих технологий и современных материалов.

2.2.8.4. Теплоснабжение

Теплоснабжение населенных пунктов Плехановского сельского поселения обеспечивается децентрализовано – от мелких котельных, теплоисточников при школах, детских садах. 
Общая протяженность теплосети в двухтрубном исполнении 6,2 км (данные 2010г).
Существующие тепловые сети проложены в непроходных железобетонных каналах, и бесканально. Проектируемые и реконструируемые сети следует прокладывать бесканально в изоляции из пенополиуретана в полиэтиленовой оболочке – как наиболее экономичный и энергосберегающий способ прокладки теплосетей. Эта изоляция также является защитой труб от агрессивного воздействия грунта.

Наблюдается тенденция перевода потребителей тепла на отопление от автономных генераторов.
Характеристика современного состояния объектов теплоснабжения МУП «Тепловые сети» на территории Плехановского сельского поселения
	Котельная  «Школа»

с. Плеханово
	Газовая водогрейная котельная, Уст.мощность 1,08 Гкал/ч:

котлы КСВа-0,63–2 шт.


Выводы

Дальнейшее развитие теплоснабжения поселения базируется на программе технического перевооружения и строительства новых элементов всей структуры теплового хозяйства:

необходима модернизация существующих и строительство новых котельных на базе современных высокоэффективных котлоагрегатов, технологий и материалов.

строительство новых и реконструкция действующих теплоисточников, что улучшит теплоснабжение малых поселков и деревень района, обеспечит теплоэнергией строящиеся объекты сельского хозяйства района.
2.2.8.5. Газоснабжение
Газоснабжение населенных пунктов Плехановского сельского поселения предусмотрено от ГРС расположенных на территории Липецкого и Грязинского районов.
Газоснабжение населенных пунктов сельского поселения предусмотрено от газопроводов высокого и среднего давления. Для снижения давления газа и поддержания его на заданном уровне в системе газоснабжения установлены ГРП.
Размещение ГРП и ШРП на территории Плехановского сельского поселения.
	№ п/п
	Наименование поселения
	Кол-во населённых пунктов
	ШРП
	ГРП

	1
	Плехановское (с. Плеханово, Гудаловка)
	2
	3
	2



В настоящее время все населенные пункты Плехановского сельского поселения газифицированы. Общая протяженность уличной газовой сети 83,2 км, из которых 8,0 нуждаются в замене (данные 2010г).
Потребителями газа являются:

· индивидуальная усадебная застройка и многоэтажная жилая застройка;

· предприятия непроизводственной сферы: торговли, бытового обслуживания;

· предприятия транспорта, связи и агропромышленного корпуса;

· котельные объектов социальной сферы и жилфонда.

Потребность природного газа для объектов теплоснабжения МУП «Тепловые сети» на территории Плехановского сельского поселения
	№ п/п
	Потребители газа
	Марка котла
	Кол-во, шт.
	Мощность, Гкал/ч
	Расход газа, м3/ч

	1
	Котельная «Школа»

 с. Плеханово
	КСВа-0,63
	2
	1,08
	148,6


2.2.8.6. Связь

 В услуги местной телефонной связи входит использование таксофонов и средств коллективного доступа  переговорных пунктов. Междугородняя связь осуществляется посредством волоконно-оптических линий связи. В с. Плеханово расположена АТС с монтированной емкостью 240 номеров, из которых задействовано 231.
На территории поселения в последние годы успешно развивается мобильная (сотовая) связь. Услуги мобильной (сотовой) телефонной связи оказывают три оператора сотовой связи: ОАО «ВымпелКом» (БиЛайн), ОАО «МТС» и ОАО «Мобиком-Центр» (Мегафон). В последнее время все большее распостранение получает Теле 2. Практически вся территория сельского поселения находится в зоне действия сотовых компаний. На территории района размещены вышки различных операторов сотовой связи.

В настоящее время на территории Грязинского района по эфиру распространяется девять общефедеральных телевизионных программ: «ОРТ», «РТР», «ТВЦ», «НТВ», «Культура», «СТС», «REN TV», «ТНТ», «7ТВ», а также несколько местных. Кроме того имеется возможность приема спутникового телевидения.

Выводы

Поскольку практически вся территория Плехановского сельского поселения находится в зоне действия сотовых компаний можно отметить, что потенциальная телефонизация населения в поселении составляет 100%.

2.2.9. Охрана окружающей среды

Сохранение природы и улучшение окружающей среды являются приоритетными направлениями деятельности государства и общества. Природная среда должна быть включена в систему социально-экономических отношений как ценнейший компонент национального достояния (Экологическая доктрина РФ).
2.2.9.1. Анализ экологической обстановки в Плехановском сельском поселении
Анализ экологической ситуации территории Плехановского сельского поселения проводился на основе сведений, предоставленных муниципальным образованием,  данных «Доклада о состоянии и охране окружающей среды Липецкой области», других документов и полученной информации. Поскольку площадь антропогенного воздействия  колеблется  в  чрезвычайно широких пределах в зависимости от характеристик источников загрязнения и объектов воздействия, характеристику экологической обстановки данного сельского поселения проводили с учетом экологического состояния Грязинского района и г.Липецк.
2.2.9.2. Оценка состояния природных компонентов
Центрально-Черноземный район (ЦЧР) относится к районам с высокотоварным сельским хозяйством. Неоценимым богатством района являются земельные и почвенные ресурсы. Не является исключением и Грязинский район. Сельскохозяйственные угодья занимают 71,5% от земельного фонда, что почти в 6 раз превышает средний показатель по России. Структура сельскохозяйственных угодий характеризуется преобладанием пашни над остальными сельхозугодиями.

Для Плехановского сельского поселения как и для Грязинского района в целом  в последние полвека характерна интенсификация аграрного природопользования. Жесткий сельскохозяйственный пресс привел к нарушению почвенных ресурсов, характеризуемому как предкризисное и кризисное состояние почв региона, которое выражается в следующем:

1. «Утомление», истощение плодородия почв вследствие монокультуры: ис​черпание запасов питательных веществ (N, Р,K, микроэлементов), запасов гумуса, накопление биотоксических метаболитов.

Длительное использование черноземов привело к заметному уменьшению содержа​ния гумуса в верхней части профиля почв сельскохозяйственных угодий. Результатом многолетнего  использования является изменение изогумусных полос. 

Уменьшение запасов гумуса в слое 100 см в черноземах ЦЧР в среднем при​близительно на 200 т/га привело к снижению биологической продуктивности обмена веществ, энергонасыщенности почвы, что, в конечном счете, привело к ухудшению экологического состояния земель. 

У старопахотных почв отсутствует типичная для черноземов зернистая структура. В результате многолетней обработки, к тому же частично несвоевременной и неправильной, зернистая структура черноземов утратила свое первоначальное естественное состояние и заметно ухудшилась. В пахотном горизонте всех почвенных типов черноземов резко уменьшается количество водопрочных аг​регатов, т. е. снижается доля агрономически ценных агрегатов (10,0—25 мм). 
Содержание же микроагрегатов заметно возрастает. После выпадения осадков и увлажнения распыленная почвенная масса в процессе высыхания превращается в комки и глыбы, вызывая резкое ухудшение условий произ​растания растений. Особенно это касается оподзоленных и выщелоченных чернозе​мов. Распад структурных комочков при распашке залежных земель происходит очень быстро (в первые 3—5 лет), вос​становление же структуры черноземов при их оставлении в залежь происходит весь​ма медленно (25—30 лет).

2. Так же имеет место высокая распаханность территории. Следствием уничтожения естественного растительного покрова и неумеренной распашки территории региона явилось усиление процессов естественной эрозии, как линейной, так и плоскостной.

Одним из показателей экологического неблагополучия земель является эрозия почв. Смыв почв резко влияет на их производительную способность, так, уменьшение мощности гумусового горизонта на 1 см сопровождается потерей потенциальной продуктивности почв.

При неизменной стратегии землеустройства и наблюдающемся потеплении климата в перспективе площади смытых почв будут увеличиваться. Причем уже к середине нынешнего века соотношение слабо - и средне - размытых почв станет примерно равным, а в отдаленной перспективе практически везде преобладающими среди смытых станут сильносмытые разновидности. В результате нарушаются водно-воз​душные свойства черноземов, что приводит к неполному впитыванию талых и дождевых вод, образованию корки и усилению эрозионных процессов.

3. Загрязнителями почв, подземных вод и открытых водоемов в Плехановском сельском поселении Грязинского района является  животноводческий комплекс. В результате применения интенсивных технологий промышленного содержания животных, специализации и концентрации производства происходит накопление больших объемов жидкого навоза и навозных стоков. 
В почве возрастает накопление подвижного цинка, железа, меди под влиянием внесения высоких доз экскрементов животных. В почву по​ступают патогенные микроорганизмы, растворимые соли, в том числе в зна​чительных количествах хлористый натрий. Избыток натрия и калия способствует накоплению растворимых солей, разрушающих поглощающий комплекс. При ежегодном систематическом внесении высоких доз навозных стоков в почве нарушается механизм преобразования веществ, ухудшаются физические свойства почвы — водопроницаемость, влагоемкость, содержание кислорода.

Для очистки животноводческих стоков необходимо сооружение комплексных систем  биологической очистки.

Оценка территории с позиций интересов охраны природы, памятников истории и культуры, как правило, предшествует сейчас оценке территории с позиций других видов использования территории и проводится на основе специальных исследований по специальной методике. Территории, связанные с охраной природы, памятников истории и культуры, после определения и утверждения их статуса становятся запретными для других видов использования и исключаются из частной оценки для других видов народнохозяйственного использования.
 Данный раздел является в определенной мере инструментом охраны природы, включает в себя меры по улучшению экологической обстановки, повышению качества среды обитания, формированию экосистем, прежде всего, в районах крупных городов, территорий с неблагоприятной экологической  обстановкой.

На территории Плехановского сельского поселения находится один объект особо охраняемой природной территории. Это дендрологический памятник природы регионального значения, основанный в 1968г., занимаемая площадь составляет 9,4 га. Объект охраны - архитектурно-парковый комплекс (XVIII в.), старовозрастные посадки лиственных пород (липа, тополь) регулярного типа.

В рациональной пространственной организации системы народнохозяйственных объектов на территории поселения, в эффективном ее использовании, в правильном функциональном зонировании заложены большие возможности по охране окружающей среды. Разработка «Генерального плана» позволит решить проблемы охраны окружающей среды, исходя из следующих положений:
· целенаправленное понимание задач охраны природы, имея в виду её рациональную эксплуатацию для целей отдыха, туризма, санаторной деятельности и сохранения природного генофонда;

· комплексное понимание охраны природы, поскольку восстановление её природного равновесия требует мероприятий по защите всего природного комплекса;

· профилактические мероприятия: раннее распознавание признаков нарушений в состоянии природной среды, что позволяет намечать и осуществлять защитные и профилактические мероприятия.

2.2.9.3. Обезвреживание, переработка, утилизация, складирование и

захоронение производственных и бытовых отходов

В Плехановском сельском поселении выделены площадки под строительство полигона ТБО. Проект находится в стадии разработки. Общая площадь полигона равна 25000 кв.м. Размещать площадки планируется в с.Плеханово – ул.Полевая (1 га), д.Гудаловка – район подстанции (1 га), с.Головщино – ул. Школьная (0,5 га). 

 В условиях Грязинского района необходима разработка региональной программы ТБО включающей следующие обязательные пункты:

- разделение отходов на стадии потребления и сбора (с последовательно возрастающей дифференциацией). Целесообразным является разделение на пищевые (органические) и непищевые отходы уже на первых этапах реализации программы, далее с выделением отдельных потоков под стеклянный бой, бумагу и картон, металл, и прочие отходы (резина, ткань). Особо актуальным является выделение «корзины» токсичных отходов, к каковым относятся ртутно-кварцевые  лампы дневного света,  аккумуляторные батареи, трансформаторы и проч.

- создание малых предприятий по  сбору и  переработке отходов (либо сооружение единого муниципального предприятия одного на район) с последовательным освоением циклов переработки различных видов вторичного сырья (стекло, бумага, металл).

- создание специального полигона для захоронения особо токсичных отходов (единого для всего сельского района), который должен быть расположен на водоразделе вдали от элементов овражно-балочной сети и областей проявления карстовых и суффозионно-карстовых процессов).

2.2.9.4. Мероприятия по охране окружающей природной среды

На основании анализа состояния отдельных компонентов природной среды (элементов геологической среды, состояния воздушного бассейна, поверхностных вод, сельскохозяйственных земель) с учётом техногенной нагрузки выполнена оценка экологического состояния окружающей среды.

1. Организовать более широкую сеть мониторинга, фиксирующего изменения, происходящие в геологической среде (оползни, просадки, эрозия, подтопление, карст), с тем, чтобы своевременно принять адекватные  меры по защите территории от опасных геологических процессов. 

2. Для обеспечения безопасности строительства провести предшествующую ему инженерную подготовку территории и защиту от опасных геологических процессов.

Инженерная защита от подтопления. Одним из наиболее опасных процессов, наносящих ущерб населённым пунктам, является процесс подтопления. 

Из способов дренирования (типов дренажей) отдаётся предпочтение самотёчным горизонтальным закрытым дренажам как наиболее экономичным. 

При создании дренажных систем в городах и населённых пунктах  рекомендуется:

· максимально использовать существующий дренаж после его реконструкции; 

· использовать горизонтальный закрытый дренаж как основной вид дренажа;

· лучевой дренаж использовать только как локальный для отдельных зданий и сооружений.

Следует отметить, что дренажный сток может быть повсеместно  загрязнён. Необходимо  предусмотреть строительство сооружений для очистки дренажных вод с целью доведения их качества до соответствующих норм. 

На всех подтопленных и потенциально подтопляемых территориях необходимо организовать наблюдательную режимную сеть. Основные её задачи:

· наблюдение за уровнем подземных вод;

· выявление источников подтопления и загрязнения;

· определение эффективности работы по инженерной защите от подтопления.


Инженерная защита от эрозии. Для правильного выбора мер борьбы необходимо рассматривать конкретный овражный водосбор с учётом местных геолого-геоморфологических и гидрометеорологических условий. Наиболее часто применяемые для борьбы с оврагами гидротехнические сооружения включают в себя строительство:

· водозадерживающих валов;

· водоотводящих валов и нагорных канав; 

· запруд и плотин разного рода;

· водосборных и водоотводящих сооружений.

Как мера предупреждения эрозии эффективны фитомелиоративные мероприятия. Они могут быть также применимы на всех стадиях развития оврагов для их закрепления.

3. Для охраны поверхностных вод необходимо:            

· оборудовать все водосборные и сбросные сооружения аппаратурой для учета забираемых и сбрасываемых вод;

· организовать очистку ливневых стоков;

· создать в местах сброса крупных сельскохозяйственных комплексов и ферм очистные сооружения для очистки от азота аммония, пестицидов и нитритов; 

· создать у всех водозаборных и иных гидротехнических сооружений зоны санитарной охраны I, II и III поясов и  пункты наблюдения за показателями состояния водных объектов;

· внедрять в промышленность малоотходное производство, максимально использовать безотходные технологии и замкнутые системы водоснабжения;

· усовершенствовать  ирригационную  систему, путём  создания закрытых распределительных каналов и применения принципа капельного орошения, резко сокращающего забор воды для орошения.

4.  Для охраны подземных вод необходимо:

· создать  зоны санитарной охраны II и III поясов источников питьевого водоснабжения;

· создать очистные сооружения централизованной канализации;

· затампонировать все бездействующие скважины;

· разработать технико-экологические схемы хозяйственно-питьевого водоснабжения;

· отрегулировать объём используемой подземной питьевой воды на технические нужды;

· ограничить бурение новых скважин на воду в черте населённых пунктов до проведения оценки запасов и выяснения целесообразности бурения новых скважин;

· расширить и сгустить наблюдательную сеть за состоянием подземных вод.

5.  Для улучшения состояния воздуха необходимо: 

· организовать посты государственной службы наблюдения в населённых пунктах;

· увеличить численность как стационарных, так и передвижных постов, добиться полной укомплектованности ими, в регионе;

· организовать автоматизированную систему контроля выбросов и сбросов наиболее опасных веществ;

· повысить эффективность работы очистных фильтров, пылеуловителей, циклонов, пылеосадительных камер предприятиями загрязнителями и обеспечить ими все предприятия-загрязнители;

· организовать контроль и сертификацию автомобильной техники, отвечающей экологическим стандартам «Евро 3»;

· предусмотреть единый подход к разработке экологических программ для всех служб, участвующих в мониторинге окружающей среды.

6. Для улучшения состояния почв необходимо проведение планомерных работ по специально разработанной программе улучшения агрохимического состояния пахотных земель.

В местах загрязнения почв нефтепродуктами и тяжёлыми металлами необходимо провести специальные мероприятия по их очистке. В целях предотвращения аварийных ситуаций и исключения попадания нефтепродуктов в почву необходимо капитально отремонтировать ёмкости для их хранения.

7. Для дальнейшего санитарного оздоровления территории следует улучшить работу по обращению с отходами производства и  потребления, для чего  необходимо:

· ликвидировать стихийные свалки;

· озеленить территорию СЗЗ полигонов ТБО.
8. В качестве мер по охране животного и растительного мира необходимо:

· озеленение территории;

· очистка вод и донных отложений русел рек от загрязнения;

· обеспечение водозаборов рыбозащитными устройствами;

· соблюдение  установленного режима использования водоохранных зон.
 2.2.10. Муниципальная правовая база в сфере градостроительной деятельности 

и земельно-имущественных отношений

Согласно статье 11 Устава Плехановского сельского поселения к компетенция органов местного самоуправления сельского поселения в сфере градостроительной деятельности и земельно - имущественных отношений относятся:
· утверждение генерального плана сельского поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генерального плана сельского поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории Плехановского сельского поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования сельского поселения, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах сельского поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель сельского поселения; 

Плехановский сельский Совет народных депутатов передал Грязинскому муниципальному району осуществление полномочий в области градостроительной деятельности.
ГЛАВА 3. ОБОСНОВАНИЕ ВАРИАНТОВ РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

3.1. Стратегические принципы территориального планирования

Генеральный план социально – экономического развития Плехановского сельского поселения Грязинского муниципального района на период до 2030 года разработан на основе следующих программных документов: Основных направлениях социально-экономического развития России на перспективу, Программы социально – экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, Стратегии социально – экономического развития Липецкой области на период до 2020 года.

В генеральном плане учитываются задачи, поставленные Президентом Российской Федерации в ежегодном послании Федеральному Собранию Российской Федерации, а также приоритетные национальные проекты.

Цель разработки стратегии – определение путей и способов повышения уровня и качества жизни населения Плехановского сельсовета.
Основные приоритеты социально – экономического развития Плехановского поселения на данном этапе включают: 

· расширение конкурентного преимущества экономики Плехановского поселения;

· рост доходов бюджета и платежеспособного спроса населения;

· совершенствование социальной инфраструктуры (здравоохранения, образования, жилищно-коммунального хозяйства);

· формирование экономически активных субъектов малого бизнеса;

· развитие сферы потребительской кооперации, бытовых услуг, сельскохозяйственной потребительской кооперации;

· повышение доходности владельцев частных домохозяйств.

При рассмотрении вариантов развития Плехановского поселения были учтены предложения Схем территориального планирования Липецкой области и Грязинского района. Главное конкурентное преимущество поселения заключается в его близости к городу Липецку, областному центру.

Схема территориального планирования Липецкой области указывает, что практически вся территория поселения попадает в зону преимущественного градостроительного развития.
Широкое развитие усадебного жилищного строительства на землях поселения может потянуть за собой развитие социальной сферы, производство сельскохозяйственной продукции, финансовую устойчивость поселения.  

3.2. Обоснование развития Плехановского поселения и перевода земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов

Существенное развитие Плехановского поселения и перевод земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов обоснован следующими законодательными, нормативными и социально - экономическими аргументами.

3.2.1. Законодательные аргументы

1. На национальном уровне принята и действует Федеральная целевая программа «Жилище». Цели и задачи  ее цитируются ниже.

Основной целью Программы является комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечивающее доступность жилья для граждан, безопасные и комфортные условия проживания в нем.

Основными задачами Программы являются:

· создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального секторов экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов жилищного строительства и развития финансово-кредитных институтов рынка жилья;

· создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

· обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг в соответствии с платежеспособным спросом граждан и стандартами обеспечения жилыми помещениями.

2. На территории Липецкой области действуют областные целевые программы «О государственной поддержке в обеспечении жильем молодых семей на 2011 – 2020 гг», «Население Липецкой области: стратегия народосбережения (2009 – 2014 гг)», «Строительство и реконструкция объектов социальной инфраструктуры Липецкой области», "Социальное развитие села на 2009-2012 годы",    где обозначены те же приоритеты в сфере сельского строительства.

3. Стратегия социально-экономического развития Липецкой области на период до 2020 года  отмечает, что:

«Достижение цели направлено, прежде всего, на:

· ускорение социально-экономического развития за счет рационального использования имеющихся потенциалов, правильного распределения производительных сил по территории области, открытия доступа населению муниципальных образований к источникам социально-экономического роста;

· развитие инфраструктурной базы социально-экономического роста в муниципальных образованиях;

· создание условий положительной социально-экономической мобильности населения, возможностей перехода все большей части населения из менее обеспеченных групп в более благополучные. Данная задача сводится к созданию экономических условий, позволяющих трудоспособному населению за счет собственных доходов обеспечить более высокий уровень социального потребления, включая приобретение и содержание комфортного жилья, пользование улучшенными услугами в сфере образования и здравоохранения, а также достойный уровень жизни в пожилом возрасте».

3.2.2. Социальные – экономические  аргументы

Социально-экономическую концепцию Генерального плана формирует идея обеспечения устойчивого развития Плехановского поселения — территории с благоприятной средой и условиями проживания для населения. Предопределяющими факторами являются экономико-географическое положение и статус поселения, являющегося пригородным по отношению к Липецку, областному  центру. 

Комплексный анализ, проведенный при разработке генерального плана, показал, что Плехановское поселение является территорией, представляющей собой перспективную и многоплановую пригородную инвестиционную зону. 

Для поселения характерно активное развитие системы трудовых, культурно-бытовых и рекреационных связей с Липецком. 

Поселение может рассматриваться как субъект сельскохозяйственной деятельности пригородного типа, место, предназначенное для дачников и организации отдыха населения, а также как резерв социально-экономического развития Липецка. 

Объективная необходимость, сложившаяся в современную эпоху — выход и распространение жилищного строительства за пределы перегруженных мегаполисов в городские пригороды. Для подобного рода решения есть потенциальный спрос. 

Развитие пригородных поселений — неизбежность и ближайшая перспектива, Об остроте жилищной проблемы говорит тот факт, что в ходе общероссийского опроса (02.09,2006, 44 субъекта РФ, 1500 респондентов) 42% россиян заявили о потребности купить квартиру или дом, причем в возрастной группе 18-35-летних — 53%. Но только 4% респондентов полагают, что им удастся в ближайшие три года приобрести жилье. 

Отсюда очевидно, насколько актуален национальный проект «Жилье» и насколько нетривиальными должны быть методы его реализации в условиях низкой покупательной способности населения. 

Сегодняшнее загородное жилье — это либо дачные поселки, возникшие еще в советские времена, или так называемые элитные поселки. Дачные поселки не могут рассматриваться как подходящий опыт, так как они предназначены для сезонного времяпрепровождения — в том числе для отдыха и садово-огородных работ и в них не предусмотрена ни хозяйственная, ни социальная инфраструктуры. Элитные поселки малочисленны и эксклюзивны, и не могут рассматриваться как прототипы будущих пригородных поселений, рассчитанных на сотни тысяч людей, так называемый «средний класс».

Средний класс может стать реальностью тогда и только тогда, когда в стране есть много людей, не страдающих от мучительного «квартирного вопроса». Быть владельцем своего просторного и качественного жилища — дома, купленного на заработанные или взятые в кредит деньги, — значит не только удобно жить, но и с большой вероятностью несколько иначе смотреть на мир. Прежде всего, дом надо оплачивать, и, следовательно — надо достаточно зарабатывать. Для этого необходимо иметь хороший профессиональный уровень, а значит — повышать квалификацию, делать карьеру, проявлять предприимчивость, стремиться к успеху. 

Получить кредит и стать владельцем дома — это значит не только улучшить качество жизни, но и взять на себя тяжелый груз ответственности за выплату долга. У большинства заемщиков наличие собственности и долговых обязательств формирует навыки более взвешенного использования своих трудовых возможностей, более разумного ведения домашнего хозяйства и вообще более разумного отношения к жизни. 

Обладать хорошим жилищем — значит пересмотреть взгляд на свои жизненные цели и перспективы, на то, каким хотелось бы видеть будущее детей, какое образование им дать. Меняется отношение к своему физическому и психологическому состоянию, возникает необходимость пересматривать отношения с физкультурой, медициной, экологией. 

Качественное жилище требует соответствующей обстановки, и волей - неволей надо покупать предметы домашнего обихода, бытовую технику, транспортные средства, приобщаться к технологическим новинкам, пользоваться современными средствами коммуникаций, более качественно питаться.

 Попутно с освоением новых образцов потребительского поведения, диктуемых наличием собственного жилища, изменяются представления о домашней эстетике, трансформируются стандарты чистоты и красоты. То, что не приходит в голову жителю барака, коммуналки, «хрущобы», становится естественным для владельца собственного дома. И это происходит не потому, что человек становится иным, а потому, что иной становится среда его обитания.

Владелец дома не может не думать, что он оставит детям и внукам, поэтому жилище как бы принуждает его проектировать свою жизнь, оберегать стабильность своего проекта и с подозрением относиться ко всему, что может эту стабильность нарушить. Отсюда — два фундаментальных следствия. Первое: длинная перспектива жизненного планирования, включающая планы относительно жизни детей и внуков, придает быстротечному существованию исторический смысл. Второе: она переводит на более высокие позиции в иерархии ценностей такие понятия, как порядок, стабильность, преемственность, законность, ответственность. И то, и другое вместе — фундамент более спокойного и рационального отношения к происходящему как в личностном жизненном, так и в «большом» мире. 
3.3. Прогноз численности населения Плехановского сельского поселения 

Анализ демографических процессов и прогноз численности населения является одной из базовых составляющих прогноза социально-экономического развития административно-территориальных образований и населенных мест, на которых основываются все последующие расчеты. 

Прогноз предварительно был выполнен экстраполяционным (инерционный вариант) и инновационным методами, затем скорректированый на основе анализа информации о перспективных инвестиционных проектах на территории Плехановского сельского поселения Грязинского муниципального района. На основании статистических и аналитических материалов, долгосрочных показателей федеральных и областных целевых программ. 
Сценарий сдержанного (инерционного) развития
Сценарий сдержанного (инерционного) развития предусматривает развитие территории без кардинального вмешательства. Сельское поселение может развиваться на базе уже имеющихся производственных мощностей, социальной инфраструктуры, ресурсного потенциала и жилищных условий и возможностей. Говоря о перспективах обеспеченности поселения трудовыми ресурсами, следует указать на то, что на сегодняшний день в поселении проживает 59% людей трудоспособного возраста (для справки в среднем по России – 63,4%), пенсионеров – 27% (в среднем по стране 20,6%). Другими словами сдержанный путь развития сельского поселения ведет к снижению трудового потенциала территории. 

Численность населения Плехановского поселения заметно меняется со временем. На это оказывает влияние, с одной стороны естественная убыль, а с другой стороны миграционный приток населения.

Согласно демографическому прогнозу в поселении на срок до 2030 г. сохранится демографическая ситуация с уровнем смертности населения, преобладающим по величине над показателем рождаемости и незначительным увеличением механического притока населения в область.

Так как перспективная численность населения обусловлена тремя основными параметрами (рождаемость, смертность и механический приток), которые в формировании численности и возрастной структуры населения участвуют как единое целое, для данного прогноза были использованы следующие показатели:

· общие коэффициенты рождаемости, смертности и миграции населения города за последние годы;

· данные половозрастной структуры населения города (по состоянию на 01.01.2010 г.).

Расчет численности населения поселения осуществляется с ориентацией на стабилизацию в ближайшие годы социально-экономической ситуации в стране (и соответственно в регионе) и постепенный выход из кризисного состояния. 

Планируемая численность населения Плехановского поселения

по сдержанному (инерционному) сценарию развития, чел. 

	
	2008
	2009
	2010
	2020 прогноз
	2030 прогноз

	Плехановское сельское поселение
	2952
	2984
	3004
	3236
	3464


По сдержанному сценарию развития территории Плехановского поселения не планируется кардинальное расширение имеющихся производств и социальной сферы. Вся затратная часть бюджета Плехановского сельского поселения будет расходоваться на поддержание в надлежащем состоянии имеющейся инфраструктуры. Планируемый рост численности населения за счет миграционного притока вызовет необходимость дополнительных вложений в развитие сельского поселения.

В этой связи рассматривается сценарий сдержанного развития, при котором небольшой рост численности населения будет сопровождаться соответствующим развитием социальной инфраструктуры.

Сценарий сдержанного развития Плехановского сельского поселения предусматривает использование имеющихся производств и ресурсов и с учетом развития социальной инфраструктуры.

Сценарий поступательного (инновационного) развития

Сценарий поступательного (инновационного) развития Плехановского сельского поселения подразумевает вмешательство в ряд сфер жизни территории. При этом сценарии развития данной территории планируется развивать как аграрное производство, в виде возделывания зерновых, овощных культур и также направленное на развитие отрасли животноводства. Учитывая географическое положение, Плехановского поселения предусмотрено развитие производства плохо транспортабельной сельскохозяйственной продукции, такой как овощи открытого грунта. 

По данному сценарию в Плехановском поселении предусматривается застройка части территории усадебным жильем и развитой системой обслуживания. 
Немного ослабеет кризис сельской занятости в населенных пунктах: во-первых, личные подсобные хозяйства смогут стать прямыми поставщиками свежих продуктов питания жителям поселков, во-вторых, субурбанизация предложит рабочие места в сфере обслуживания (уборка, садовые работы, охрана, обслуживание рекреационных зон и др.). 

Лимитирующими факторами для реализации данного сценария развития является социальная и транспортная инфраструктура. 

Таким образом, развитие строительства на территории поселения привлечет для постоянного жительства молодых людей и лиц среднего возраста 25-45 лет. Это связано с тем, что стоимость жилья в Плехановском поселении значительно меньше, чем стоимость жилья на территории г.Липецк. 
Полноценная жизнь в пригороде и работа в городе возможна лишь при наличии личного транспорта. В этой связи развитие транспортной инфраструктуры и доведение уровня обеспечения населения общественным транспортом до городских показателей позволит привести уровень жизни населения Плехановского поселения фактически до уровня городского населения. 
С учетом возможного миграционного притока населения для постоянного жительства ожидаемая численность населения Плехановского поселения при инновационном сценарии развития в таблице.

Расчет ожидаемой численности населения при инновационном сценарии развития Плехановского поселения 

	Наименование населенного пункта
	2010
	2020 прогноз
	2030 прогноз

	с.Плеханово
	1866
	4 102
	5 277

	д.Гудаловка
	775
	5 313
	6 835

	с.Головщино
	363
	510
	656

	По поселению
	3004
	9 925
	12 768


Расчет ожидаемой численности населения при застройке всех участков жилищного строительства 
	Наименование населенного пункта
	2010
	2020 прогноз
	2030 прогноз

	с.Плеханово
	1866
	4 105
	6 266

	д.Гудаловка
	775
	6 108
	11 442

	с.Головщино
	363
	510
	656

	По поселению
	3004
	10 723
	18 364


Такое изменение численности населения в обязательном порядке должно повлиять на развитие социальной инфраструктуры.
3.4. Развитие экономики Плехановского сельского поселения

Сценарием инновационно - прорывного развития Плехановского сельского поселения предусмотрено ряд мероприятий, позволяющих с учетом динамики численности населения и доходной части бюджета поддерживать социальную инфраструктуру территории поселения на существующем уровне. 
Значительные позитивные изменения происходят в сельскохозяйственной отрасли. Объем производства продукции возрос на 8%. За счет совершенствования структуры посевных площадей, перехода на энерго- и ресурсосберегающие технологии возделывания сельскохозяйственных культур, повышения эффективности мероприятий по защите растений от сорняков, вредителей и болезней, увеличения площадей, засеваемых зерновыми культурами, производство зерна с 2010 года возрастет в 3 раза и будет составлять не менее 18000 тонн. Увеличилась урожайность зерновых культур (более 30 ц/га), сахарной свеклы (416 ц/га). Форсированными темпами развивается животноводство. В сельхозпредприятиях поголовье свиней увеличилось в 1,8 раза, продуктивность молочного стада составляет около 3,9 тыс.кг. 
Стратегический (SWOT) анализ развития сельскохозяйственного

комплекса Плехановского поселения
	Сильные стороны (S)
1. Наличие концепции развития и поддержки отрасли на Федеральном и региональном уровнях.

2. Благоприятные природно-климатические условия, совпадающие с периодом сельскохозяйственного производства.

3. Стабильное субсидирование отрасли из бюджетов всех уровней.

4. Прибыльность сельскохозяйственного предприятия на протяжении ряда лет.
	Слабые стороны (W)
1. Высокая степень изношенности основных фондов.

2. Недостаток собственных финансовых средств для ведения сельскохозяйственного производства.

3. Не обеспечено паритетное соотношение цен на продукцию сельского хозяйства и используемые в отрасли средства производства и услуги.



	Возможности (О)
1. Развитие сельскохозяйственного производства на основе его интенсификации.

2. Производство экологически чистой, высококачественной и безопасной для потребления продукции.


	Угрозы (T)
1. Сезонность производства и зависимость от природных фактов и как следствие неравномерность поступления финансовых ресурсов.

2. Усиление диспаритета цен.




Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	Ориентация на производство высокорентабельной продукции, востребованной на продовольственных рынках.


	Отраслевой дисбаланс– смещение сельскохозяйственного производства в сторону растениеводческого сектора.


	Возможности (О)

	ST
	WT
	«Угрозы» (Т)

	Оптимизация организационно-хозяйственной структуры за счет перевода агропромышленного производства на инновационный путь с использованием высоких технологий.
	Снижение государственной поддержки при вступлении России в ВТО.
	


В результате анализа выявляются стратегические цели и задачи:

Цели

1. Баланс развития растениеводческого и животноводческого сектора экономики агропромышленного комплекса.

2. Форсированное развитие животноводства.

Минимизация рисков сельскохозяйственного производства.
Задачи

1. Привлечение частных и государственных инвестиций. 

2. Использование возможностей государственного субсидирования.

3. Страхование сельскохозяйственных рисков.

Повышение уровня квалификации кадров.
Стратегический (SWOT) анализ развития малых форм хозяйствования Грязинского сельсовета

	Сильные стороны (S)
1. Финансовое обеспечение программных мероприятий по развитию малых форм хозяйствования на селе на уровне федерального и областного бюджетов.

2. Наличие ЛПХ с товарным уклоном.

3. Высокая социальная значимость личных подсобных хозяйств.
	Слабые стороны (W)
1. Высокий удельный вес трудоемких, обычно ручных операций.

2. Низкая вовлеченность населения в ведение личного подсобного хозяйства.

3. Низкий уровень охвата малых форм хозяйствования мерами государственной поддержки.

	Возможности (О)
1. Ориентация на производство высококачественного продовольствия, без использования химикатов.

2. Самообеспечение продовольствием и получение дополнительных денежных доходов.
	Угрозы (T)
1. Уменьшение числа личных подсобных хозяйств с товарным уклоном.

2. Снижение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах.


Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	Развитие высокотоварных личных подсобных хозяйств с возможным превращением их в фермерские хозяйства.
	1. Ориентация населения на производство продукции только для целей собственного продовольственного обеспечения.

2. Большинство личных подсобных хозяйств находятся на грани потери внутреннего потенциала для дальнейшего развития.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Повышение доходности владельцев личных подсобных хозяйств.

2. Расширение возможностей и улучшение условий сбыта продукции ЛПХ.
	1. Дефицит, либо отсутствие необходимой инфраструктуры товарного и кредитного обеспечения для расширенного воспроизводства в личных подсобных хозяйствах.
	«Угрозы» (Т)


В результате анализа выявляются стратегические цели и задачи:

Цели

1. Рост производства и объема реализации сельскохозяйственной продукции, производимой КФХ и ЛПХ.

2. Повышение доходности владельцев личных домохозяйств.
Задачи

1. Обеспечение доступа малых форм хозяйствования к кредитным ресурсам.

2. Развитие системы сельскохозяйственной кредитной кооперации. 

3. Создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов по снабжению, сбыту и переработке сельскохозяйственной продукции.
Стратегический (SWOT) анализ развития малого бизнеса в Плехановском поселении
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Поддержка малого предпринимательства в Липецкой области в рамках целевой программы.

2. Создание бизнес - инкубатора в Грязинском районе.

3. Подготовка кадров для малого бизнеса за счет бюджета Грязинского района.

4. Высокий потребительский спрос населения на услуги малого бизнеса.
	1. Отсутствие квалифицированных кадров в сфере малого бизнеса.

2. Недостаток методической, консультационной помощи на стадии регистрации субъекта малого предпринимательства.

	Возможности (О)
	Угрозы (T)

	1. Привлечение и увеличение количества субъектов малого бизнеса в целях удовлетворения спроса населения на товары, работы и услуги, расширение их спектра.

2. Привлечение субъектов малого бизнеса к участию в конкурсах на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
	1. Проявление недобросовестной конкуренции.

2. Угроза криминалитета.




Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	Создание информационного центра по методической, консультационной поддержке малого бизнеса.
	Затруднен доступ субъектам малого бизнеса к кредитным ресурсам для организации бизнеса, отсутствие залоговой базы.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	Содействие формированию и развитию рынка микрофинансирования (организация деятельности кредитных потребительских кооперативов граждан).
	Сдерживание развития малого бизнеса в Плехановском поселении из-за недостатка квалификации, низкой конкурентоспособности 
	«Угрозы» (Т)


В результате анализа выявляются стратегические цели и задачи:

Цели

1. Создание благоприятной среды для развития малого бизнеса.

2. Создание объектов инфраструктуры для поддержки малого бизнеса (информационная и консультационная поддержка).
Задачи

1. Продолжение организации системы подготовки кадров для малого бизнеса.

2. Способствование созданию и развитию кредитных потребительских кооперативов граждан.

3. Привлечение субъектов малого бизнеса к обучающим семинарам, конференциям.

Рекомендуется организационными средствами содействовать развитию системы бытового обслуживания, через размещение новых предприятий службы быта в современных торговых комплексах, обучение специалистов, создание преференций для развития этой отрасли экономики на этапе становления.
3.5. Функциональное зонирование территории 

Генеральный план устанавливает функциональное назначение территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур.

Генеральный план определяет территории для развития разных видов жилья, производственных зон различной отраслевой направленности, рекреационных и иных функциональных зон, определяет ориентировочное местоположение и основные характеристики объектов местного значения, определяет пути развития транспортной и инженерной инфраструктуры.

Архитектурно - пространственное решение территории поселения принято с учётом инженерно-геологических и экологических ограничений, а также специфики уклада жизни населения, основных видов хозяйственной деятельности. 

В результате анализа современного состояния территории поселения, социально-демографических условий, производственного и транспортного потенциала, выявлены следующие факторы, которые учитывались в данной работе: 

· природные структурные элементы, ограничивающие градостроительное развитие территории (овраги, реки, озера, болота, ручьи, пруды);

· существующие транспортные связи; 

· инженерная инфраструктура поселения;

· сложившаяся планировочная структура населённых пунктов.
Генеральным планом на территории поселения установлены следующие функциональные зоны:
· земли населенных пунктов;

· земли сельскохозяйственного назначения;

· земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, земли для обеспечения космической деятельности, обороны и безопасности;
· земли лесного фонда;
· земли водного фонда;
· земли специального назначения.

3.5.1. Земли населенных пунктов

1. Землями населенных пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития населенных пунктов.

2. Границы сельских населенных пунктов отделяют земли населенных пунктов от земель иных категорий. Границы сельских населенных пунктов не могут пересекать границы муниципальных образований или выходить за их границы, а также пересекать границы земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам.
Площади населенных пунктов на 01.01.2011 года составляют:

1. с. Плеханово –195,81га;

2. д. Гудаловка – 223,57 га;

3. с. Головщино – 90,0 га;

3.5.2. Земли сельскохозяйственного назначения

Землями сельскохозяйственного назначения признаются земли за чертой населенных пунктов, предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей. 
3.5.3. Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли специального назначения
1. Землями промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, землями для обеспечения космической деятельности, землями обороны, безопасности и землями иного специального назначения признаются земли, которые расположены за границами населенных пунктов и используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, объектов для обеспечения космической деятельности, объектов обороны и безопасности, осуществления иных специальных задач и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - земли промышленности и иного специального назначения).

(в ред. Федерального закона от 18.12.2006 N 232-ФЗ)

2. Земли промышленности и иного специального назначения в зависимости от характера специальных задач, для решения которых они используются или предназначены, подразделяются на:

1) земли промышленности;

2) земли энергетики;

3) земли транспорта;

4) земли связи, радиовещания, телевидения, информатики;

5) земли для обеспечения космической деятельности;

6) земли обороны и безопасности;

7) земли иного специального назначения.

3.5.4. Земли лесного фонда
 К землям лесного фонда относятся лесные земли (земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления, - вырубки, гари, редины, прогалины и другие) и предназначенные для ведения лесного хозяйства нелесные земли (просеки, дороги, болота и другие).В числе их также значатся:

· запретные полосы лесов по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов;

· леса зеленых зон поселений и хозяйственных субъектов;

· защитные полосы лесов вдоль автомобильных дорог федерального и областного значения.
 Порядок использования и охраны земель лесного фонда регулируется Земельным Кодексом и лесным законодательством.
3.5.5. Земли водного фонда

 К землям водного фонда относятся земли:

1.1) покрытые поверхностными водами, сосредоточенными в водных объектах;

1.2) занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположенными на водных объектах.

2. На землях, покрытых поверхностными водами, не осуществляется формирование земельных участков.

3. В целях строительства водохранилищ и иных искусственных водных объектов осуществляется резервирование земель.

4. Порядок использования и охраны земель водного фонда определяется Земельным Кодексом и водным законодательством.
3.6. Зоны с особыми условиями использования территории

К основным ограничениям градостроительной деятельности относятся зоны с особыми условиями использования территории. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ к зонам с особыми условиями использования территории отнесены:

· водоохранные зоны и прибрежные полосы водных объектов; 

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

· охранные зоны объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

· санитарно-защитные зоны; 

· рекреационные зоны;

· зоны объектов культурного наследия;
· зоны особо охраняемых природных объектов;

· зоны добычи и залежей полезных ископаемых.
3.6.1. Водоохранные зоны водных объектов

Статус водоохранных зон, их параметры и режимы использования определяются ст 65 Водного кодекса РФ.
1. Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

2. В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

3. За пределами территорий городов и других населенных пунктов ширина водоохранной зоны рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы устанавливаются от соответствующей береговой линии, а ширина водоохранной зоны морей и ширина их прибрежной защитной полосы - от линии максимального прилива. При наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных, ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.

4. Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

· до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

· от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

· от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

5. Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

6. Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

7. Водоохранные зоны магистральных или межхозяйственных каналов совпадают по ширине с полосами отводов таких каналов.

8. Водоохранные зоны рек, их частей, помещенных в закрытые коллекторы, не устанавливаются.

9. Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

10. Для расположенных в границах болот проточных и сточных озер и соответствующих водотоков ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в размере пятидесяти метров.

11. Ширина прибрежной защитной полосы озера, водохранилища, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере двухсот метров независимо от уклона прилегающих земель.

12. На территориях населенных пунктов при наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос совпадают с парапетами набережных. Ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной. При отсутствии набережной ширина водоохранной зоны, прибрежной защитной полосы измеряется от береговой линии.

13. В границах водоохранных зон запрещаются:

· использование сточных вод для удобрения почв;

· размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

· осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

· движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

14. В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

15. В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными 13 настоящей статьи ограничениями запрещаются:

· распашка земель;

· размещение отвалов размываемых грунтов;

· выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

3.6.2. Зоны санитарной охраны источников водоснабжения

Зоны санитарной охраны (ЗСО) – территории, прилегающие к водопроводам хозяйственно-питьевого назначения, включая источник водоснабжения, водозаборные, водопроводные сооружения и водоводы в целях их санитарно-эпидемиологической надежности. Основной целью создания и обеспечения в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, где они расположены. 

Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов. Назначение первого пояса – защита места водозабора от загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения источников водоснабжения. Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно - защитной полосой.

Размеры зон санитарной охраны определены нормами СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

По условиям защищённости подземных вод от поступления загрязнения с поверхности территория поселения может быть отнесена к недостаточно защищённой.
Регламенты  использования  территории  зон  санитарной  охраны
подземных источников  водоснабжения
	Наимено-вание зон  и  поясов
	Запрещается
	Допускается

	I  пояс  ЗСО
	- Все  виды  строительства; 

- Выпуск  любых  стоков; 

- Размещение  жилых  и  хоз.-бытовых  зданий;

 - Проживание  людей; 

- Посадка  высокоствольных  деревьев; 

- Применение  ядохимикатов  и  удобрений;

- Загрязнение питьевой воды через оголовки и устья скважин, люки и переливные трубы резервуаров   
	- Ограждение  и  охрана; - Озеленение; - Отвод  поверхностного  стока  на  очистные  сооружения. - Твердое покрытие на дорожках - Оборудование зданий канализацией  с отводом сточных вод на КОС - Оборудование водопроводных сооружений  с учетом предотвращения загрязнения питьевой воды через оголовки и устья скважин и т.д. - Оборудование водозаборов аппаратурой для контроля дебита

	II  и  III  пояса 
	-Закачка отработанных вод в подземные горизонты, подземного складирования твердых отходов и разработки недр земли 

- Размещение  складов  ГСМ,  ядохимикатов,  минеральных  удобрений,  накопителей  промстоков,  шламохранилищ,  

 - Размещение кладбищ,  скотомогильников,  полей  ассенизации,  полей  фильтрации,  навозохранилищ,  силосных  траншей,  животноводческих  и  птицеводческих  предприятий,  выпас  скота; 

- Применение  удобрений  и  ядохимикатов, 

- Рубка  леса  главного  пользования  и  реконструкции; -        
	-Выявление, тампонирование или восстановление всех старых, бездействующих или неправильно эксплуатируемых скважин, представляющих опасность в загрязнении водоносных горизонтов - Благоустройство территории населенных пунктов (оборудование канализацией, устройство водонепроницаемых выгребов, организация отвода поверхностного стока) 

- В III поясе при использовании защищенных подземных вод, выполнении спецмероприятий по защите водоносного горизонта от загрязнения: размещение складов ГСМ, ядохимикатов, и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и др. 

– Рубки ухода и санитарные рубки леса


3.6.3. Охранные зоны объектов инженерной и транспортной инфраструктуры

Охранная зона – территория с особыми условиями использования, которая устанавливается в порядке, определенном Правительством Российской Федерации, вокруг объектов инженерной, транспортной и иных инфраструктур в целях обеспечения охраны окружающей природной среды, нормальных условий эксплуатации таких объектов и исключения возможности их повреждения.
3.6.4. Охранные зоны электрических сетей

Под электрическими сетями понимаются подстанции, распределительные устройства, воздушные линии электропередач, подземные и подводные кабельные линии электропередачи. 

В соответствии с «Правилами охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт» и п. 3.3. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 в целях защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого электрическими сетями, устанавливаются охранные зоны (санитарные разрывы). Это земельные участки вдоль воздушных линий электропередач, ограниченные линиями, отстоящими от крайних проводов в направлении, перпендикулярном ВЛ на расстоянии: 

· 20 м – для ВЛ напряжением 330 кВ;

· 30 м – для ВЛ напряжением 500 кВ;

· 40 м – для ВЛ напряжением 750 кВ;

· 55 м – для ВЛ напряжением 1150 кВ.
3.6.5. Охранные зоны линий и сооружений связи

Охранные зоны линий и сооружений связи устанавливаются для обеспечения сохранности действующих кабельных, радиорелейных и воздушных линий связи и линий радиофикации, а также сооружений связи Российской Федерации. Размеры охранных зон устанавливаются согласно «Правилам охраны линий и сооружений связи Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.95. № 578. Охранные зоны выделяются в виде участка земли, ограниченных линиями на расстоянии 2,0 м (3,0 м). 

3.6.6. Охранные зоны систем газоснабжения

Для обеспечения сохранности, создания нормальных условий эксплуатации систем газоснабжения устанавливаются охранные зоны (минимальные санитарные разрывы).
 Минимальные санитарные разрывы от наземных магистральных газопроводов и трубопроводов принимаются в соответствии с Приложениями №№ 2,3,4 к СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. Минимальные расстояния учитывают степень взрыво- и пожароопасности при аварийных ситуациях и дифференцированы в зависимости от вида поселений, типа зданий, назначения объектов с учетом диаметра трубопроводов.
По территории поселения проходят:

· межпоселковые газопроводы высокого давления.

3.6.7. Охранные зоны транспорта

К охранным зонам транспорта относятся земельные участки, необходимые для обеспечения нормального функционирования транспорта, сохранности, прочности и устойчивости сооружений, устройств и других объектов транспорта, а также прилегающие к землям транспорта земельные участки, подверженные оползням, обвалам, размывам, селям и другим опасным воздействиям. В охранных зонах транспорта вводятся особые условия землепользования.  Порядок установления охранных зон, их размеров и режима определяется для каждого вида транспорта в соответствии с действующим законодательством. 

От автомобильных дорог общего пользования с каждой стороны придорожной полосы не менее 50 м считая от границы полосы отвода.

В границах охранных зон в целях обеспечения безопасности движения и эксплуатации автомобильного транспорта могут быть установлены запреты или ограничения на осуществление следующих видов деятельности:

· распашка земель;

· выпас скота;

· выпуск поверхностных и хозяйственно-бытовых вод.

Решение об установлении границ охранных зон автомобильных дорог, или об изменении границ таких зон принимаются органами исполнительной власти или органами местного самоуправления (их компетенция предусмотрена в статье 26 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

3.6.8. Санитарно - защитные зоны

Санитарно-защитные зоны промышленных, коммунальных, радиотехнических и других объектов, устанавливаются в пределах населенных пунктов с целью отделения объектов, являющихся источниками выбросов, загрязняющих веществ, повышенных уровней шума, вибрации, ультразвука, электромагнитных волн, ионизирующих излучений от жилой застройки. 

Санитарно-защитные зоны являются основными ограничениями при разработке генеральных планов муниципальных образований и должны учитываться на соответствующих стадиях проектирования. Размеры СЗЗ устанавливаются в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Размеры СЗЗ значительно меньше величины точности отображения объектов в масштабе 1:10 000, в котором выполняется генплан поселения, в связи с чем, СЗЗ не всех объектов могут быть отображены площадными объектами.

3.6.9. Зоны рекреационного назначения

С учетом имеющихся территориальных ресурсов, выявленных при комплексном анализе территории, зона преимущественного развития рекреационной и туристской инфраструктуры подразделяется на:

· зоны ограниченного рекреационного использования;

· зоны активного рекреационного использования.

В зонах активного рекреационного использования (зоны перспективного рекреационного строительства) разрешается размещать:

· учреждения длительного и кратковременного отдыха взрослых (базы и дома отдыха, пансионаты, турбазы, мотели и кемпинги, рыболовные и охотничьи базы);

· учреждения длительного отдыха детей (детские дачи, пионерские и оздоровительные лагеря) зоны регулируемого рекреационного использования;

· лечебные учреждения санаторно-курортного профиля (санатории, профилактории, детские санатории, лесные школы);

· трассы транспортных и инженерных коммуникаций для обслуживания зон отдыха (автомобильные дороги с твердым покрытием, водопроводные и канализационные коллекторы, ЛЭП напряжением не выше 6 Кв, теплотрассы и газопроводы среднего давления, линии связи);

· элементы хозяйственной инфраструктуры – транспортные и инженерные сооружения для обслуживания зон отдыха (пассажирские причалы, остановочные пункты автомобильного транспорта, крытые и открытые стоянки автомобильного транспорта, артезианские скважины, водопроводные сооружения, очистные сооружения канализации, ГРП, понизительные подстанции, АТС);

· объекты рекреационного обслуживания, обеспечивающие функции расселения и обслуживания рекреантов (учреждения культурно-бытового обслуживания, жилые образования и населенные пункты для расселения обслуживающего персонала).

В зонах ограниченного рекреационного использования (рекреационные зоны, расположенные на особо охраняемых природных территориях) в целях сохранения экологического равновесия новое строительство учреждений отдыха не допускается. Объем нового строительства регламентируется элементами инженерно-транспортной инфраструктуры, обеспечивающей создание благоприятной среды жизнедеятельности рекреантов и решающей вопросы охраны окружающей среды.

На территории зоны преимущественного развития рекреационной и туристской инфраструктуры запрещается:

· строительство промышленных и сельскохозяйственных объектов;

· строительство инженерных и транспортных сооружений, не отвечающих потребностям зон отдыха;

· прокладка магистральных инженерных коммуникаций (нефтепроводов, продуктопроводов, газопроводов высокого давления, транзитных канализационных коллекторов, ЛЭП напряжением 110-500 КВ, кабелей правительственной связи);

· любые виды рубок леса;

· хим. уход за лесом;

· применение ядохимикатов;

· захламление и засорение территорий зон отдыха.

На территории зоны преимущественного развития рекреационной и туристской инфраструктуры в целях обеспечения безопасности проживания рекреантов необходимо проводить санитарно-эпидемиологические мероприятия, направленные на обеззараживание земельных участков и создание благоприятной среды обитания.
3.7. Зоны планируемого размещения объектов капитального строительства

3.7.1. Основные направления жилищного строительства
Генеральным планом развития Плехановского сельского поселения предлагаются следующие принципы реконструкции существующего фонда и нового жилищного строительства:

· комплексная реконструкция и благоустройство существующих кварталов - ремонт и модернизация жилищного фонда; реконструкция домов, инженерных сетей, улично-дорожной сети; озеленение территории; устройство спортивных и детских площадок;
· комплексность застройки новых жилых районов – строительство объектов социальной инфраструктуры параллельно с вводом жилья; организация торговых и обслуживающих зон;
· индивидуальный подход к реконструкции и застройке; отказ от унифицированных архитектурно-планировочных приемов; переход к проектированию и строительству разнообразных типов жилых объектов, жилых комплексов, групп домов, жилых кварталов;
· формирование комфортной архитектурно-пространственной среды жилых зон.

В таблице представлен расчет жилья по различным сценариям развития поселения.

Расчет жилищного фонда

	Показатели
	2010 год
	2020 год
	2030 год

	Сценарий инерционного развития

	Жилищный фонд на существующих участках застройки, тыс. м2
	94,44
	110,38
	125,09

	Сценарий поступательного (инновационного) развития

	Жилищный фонд на существующих участках застройки, тыс. м2
	94,44
	110,38
	125,09

	Жилищный фонд на новых участках, тыс. м2
	х
	149,27
	320,40

	Суммарная жилая площадь, тыс. м2
	94,44
	259,65
	445,49


3.7.1.1.  Зоны жилищного строительства

При размещении площадок нового жилищного строительства должны быть учтены требования, связанные с экологическими ограничениями, инженерно-строительными условиями и иными ограничениями. Новое строительство сопровождается проведением инженерных и топографо-геодезических изысканий на площадках перспективного жилищного строительства, разработкой градостроительной документации в виде проектов планировок и проектов межевания территории.
· Предлагается выделить под застройку участки: в с. Плеханово – 176,01 га, д Гудаловка –426,69 га.

с. Плеханово
Архитектурно - планировочные решения генерального плана основаны на сложившейся планировочной структуре, с учетом окружающих населенный пункт сельскохозяйственных угодий, природных территорий, ограничивающих развитие населенного пункта, а также с учётом инженерно-геологических и экологических ограничении, санитарно-защитных зон.

Поселок имеет четкую планировочную структуру, сформированную прямоугольными кварталами, тип застройки – многоэтажные жилые дома, индивидуальные жилые дома с приусадебными участками.

Основными решениями генерального плана определены территории для размещения первоочередной застройки.

Проектом предлагается:

· развитие жилой зоны в восточном направлении от существующих кварталов застройки,  вдоль ручья Семеновский и его левого притока. 

д. Гудаловка
Архитектурно - планировочные решения генерального плана основаны на сложившейся планировочной структуре, с учетом окружающих данный населенный пункт других населенных пунктов, природных территорий, ограничивающих развитие населенного пункта, а также с учётом инженерно-геологических и экологических ограничении, санитарно-защитных зон.

Деревня имеет планировочную структуру, сформированную жилыми кварталами, тип застройки – индивидуальные жилые дома с приусадебными участками.
Проектом предлагается:

· усадебное строительство на северо - восточной окраине деревни параллельно кварталам застройки с. Бутырки Бутырского поселения;

· усадебное строительство вдоль полевой дороги по правому берегу ручья Семеновский,
· усадебное строительство на западной окраине деревни по границе с городским округом Липецк.
В кварталах со сложившейся жилой застройкой проектными решениями предусмотрена регенерация, уплотнение и упорядочение существующей жилой застройки в существующих границах населенного пункта.
с. Головщино
Архитектурно - планировочные решения генерального плана основаны на сложившейся планировочной структуре, с учетом окружающих данный населенный пункт других населенных пунктов, природных территорий, ограничивающих развитие населенного пункта, а также с учётом инженерно-геологических и экологических ограничении, санитарно-защитных зон.

Проектом предлагается:

В кварталах со сложившейся жилой застройкой проектными решениями предусмотрена регенерация, уплотнение и упорядочение существующей жилой застройки в существующих границах населенного пункта.
Выделение новых земель для усадебного строительства не предусмотрено.
3.7.2. Зона транспортной инфраструктуры

Проектом генерального плана предусмотрены мероприятия по формированию зон транспортной инфраструктуры муниципального образования Плехановское сельское поселение с целью повышения качества обслуживания транзитного транспорта и повышения уровня транспортной инфраструктуры поселения.
Формирование зон транспортной инфраструктуры под размещение:

автомобильных дорог общей сети:

автомобильных дорог II технической категории;

автомобильных дорог III технической категории;

автомобильных дорог IV технической категории;

автомобильных дорог V технической категории.

Формирование зон транспортной инфраструктуры в населенных пунктах под размещение улично - дорожной сети:

основных и второстепенных улиц в жилой застройке;

проездов.

3.7.3. Зона инженерной инфраструктуры

Генеральным планом предусмотрены мероприятия, направленные на повышение благоприятных условий жизнедеятельности человека, на ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду на территории населенных пунктов по всем направлениям инженерного обеспечения. Мероприятия предусмотрены с учетом существующего состояния объектов инженерной инфраструктуры и с учетом прогноза изменения численности населения. 

На территории населенных пунктов, входящих в состав поселения, запланирована реконструкция существующих и строительство новых сетей и объектов: водоснабжения, водоотведения, электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения и связи.

На территории СП Плехановское запланировано формирование зон под объекты инженерной инфраструктуры:

· канализационные очистные сооружения;

· подземные водозаборы и водопроводные очистные сооружения;

· понизительные подстанции;

· вышки сотовой связи;
ГЛАВА 4. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

4.1. Мероприятия по развитию и размещению объектов капитального строительства

4.1.1.  Жилищное строительство

Новое жилищное строительство предполагается осуществлять путем уплотнения кварталов жилой застройки с. Плеханово, д. Гудаловка и в непосредственной близости от населенных  пунктов     на землях сельскохозяйственного назначения с перспективой их включения в границы населенных пунктов.
В результате прогнозируемого увеличения численности населения и роста запланированной жилищной обеспеченности жилищный фонд Плехановского поселения на 1 очередь реализации генерального плана и на расчетный срок жилой фонд будет составлять:

Расчет показателей жилищного фонда на 1 очередь и на расчетный срок 

	№
	Наименование показателя
	2010 год
	2020 год
	2030 год

	
	
	Население,

человек
	Общая площадь
кв.м.
	Население,

человек
	Общая площадь
кв.м.
	Население,

человек
	Общая площадь
кв.м.

	1
	Жилая площадь в поселении
	3 004
	94 440
	10 723
	365 762
	18 364
	663 124


Объем жилого фонда рассчитан из жилищной обеспеченности, заложенной в Схеме территориального планирования Грязинского района (по интерполяции):

· 2010 год – 31,66 кв.м общей площади на человека;

· 2020 год – 34,11 кв.м общей площади на человека;

· 2030 год – 36,11 кв.м. общей площади на человека.

Ежегодное новое жилищное строительство на расчетный срок по поселению должно составлять 28 434 кв.м. общей площади.
4.1.2. Развитие и размещение учреждений и предприятий обслуживания 

Расчет необходимых объемов учреждений и предприятий  обслуживания произведен в соответствии с рекомендациями СНиП 2.07.01 - 89*"Градостроительство" с учетом предполагаемой численности населения на соответствующий срок. Расчетная численность населения на первую очередь составит 10 723 человека, на расчетный срок – 18 364 человека.
Расчет учреждений и предприятий обслуживания на первую очередь и на расчетный срок
	Учреждения, предприятия, сооружения, единица измерения
	Показатель
	1 очередь
	Расчетный срок

	
	
	Население
	Емкость

учреждений
	Население
	Емкость

учреждений

	Учреждения образования

	Детские дошкольные учреждения, место
	180 мест на 1 тыс. чел.
	10 723
	1 930
	18 364
	3 306

	Общеобразовательные школы, учащиеся
	180 мест на 1 тыс. чел.
	10 723
	1 930
	18 364
	3 306

	Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	Учреждения здравоохранения
	Необходимые вместимость и структура лечебно-профилактических учреждений определяются органами здравоохранения и указываются в задании на проектирование
	10 723
	
	18 364
	

	Больничные учреждения
	134,7 коек на 10 000 жителей
	10 723
	144
	18 364
	247

	Амбулаторно - поликлинические учреждения
	181,5 посещений 

в смену на 10 000 жителей
	10 723
	195
	18 364
	333

	Аптеки
	1 объект на 10,0 тысяч населения
	10 723
	1
	18 364
	2

	Врачи
	41 единицы 

на 10 000 населения
	10 723
	44
	18 364
	75

	Средний медицинский персонал
	114,3 единицы 

на 10 000 населения
	10 723
	123
	18 364
	210

	Физкультурно-спортивные сооружения

	Для поселений, тыс. чел.:
	Спортивный зал
	Бассейн
	
	
	
	

	5 -12
	175
	80
	10 723
	1 876/858
	18 364
	3 214/1 469

	Учреждения культуры и искусства

	Клубы, посетительское место на 1 тыс. чел. для сельских поселений или их групп, тыс. чел.:
	190-140
	10 723
	1 769
	18 364
	3 030

	Сельские массовые библиотеки на 1 тыс. чел. 
	книжный фонд тыс. 4,5-5

 мест в чит. зале 3-4                 
	10 723
	50,93/37
	18 364
	64,27/64


Строительство объектов социальной сферы предполагается, в основном, в местах массового жилищного строительства.
4.1.2.1. Учреждения образования
Перспективная потребность в услугах сети детских дошкольных учреждений на 2020 г. определяется в 1,93 тыс. мест, на 2030 г. – 3,31 тыс. мест; в общеобразовательных учреждениях на 2020 г. – в 1,93 тыс. мест, на 2030 г. – 3,31 тыс. мест
Мероприятия на первую очередь (2011 - 2020 гг.)
· Строительство детского сада на участке нового усадебного строительства в с. Плеханово;

· строительство детского сада на участке нового усадебного строительства в д. Гудаловка;

· строительство школы на участке нового усадебного строительства с. Плеханово;

· строительство школы на участке нового усадебного строительства  д. Гудаловка.

Мероприятия на период 2021 - 2030 гг.
· Доведение обеспеченности всех населенных пунктов детсадами и школами до нормативного уровня.

4.1.2.2. Учреждения здравоохранения

Необходимые вместимость и структура лечебно-профилактических учреждений определяются органами здравоохранения и указываются в задании на проектирование.

Согласно «Социальным нормативам и нормам», на каждые 10 тыс. населения необходимо иметь 41 врача и 114,3 единицы среднего медицинского персонала. Даже с учетом переноса 20 % лечебно - профилактической нагрузки на областные учреждения (г. Липецк) и еще 30 % на районные учреждения (г.Грязи), в поселении на конец расчетного срока должны работать 38 врачей и 105 человека среднего медицинского персонала.
Мероприятия на первую очередь (2011 - 2020 гг.)

· Расширение офиса ОВП до участковой амбулатории.

Мероприятия на период 2021-2030 гг.

· Доведение обеспеченности всех населенных пунктов медицинскими учреждениями до нормативного уровня.
4.1.2.3. Физкультурно-спортивные сооружения

Перспективная потребность в физкультурно - спортивных сооружениях на 2020 г. определяется в 1 876 кв.м. спортзалов и 858 кв.м. бассейнов, на 2 030 г. – в 3 214 кв.м. спортзалов и 1 469 кв.м. бассейнов.

Мероприятия на первую очередь (2011 - 2020 гг.)
· Строительство спортзала на участке нового усадебного строительства в с. Плеханово;

· строительство плоскостного спортивного сооружения на участке нового усадебного строительства в д. Гудаловка.

Мероприятия на период 2021-2030 гг.
· Доведение обеспеченности всех населенных пунктов физкультурно - спортивными сооружениями до нормативного уровня.

4.1.2.4. Учреждения культуры и искусства

Перспективная потребность в учреждениях культуры и искусства  на 2020 г. определяется в 1 769 посетительских мест клубов  и 50,93 тыс. книжного фонда библиотек, на 2030 г. – 3 030 посетительских мест клубов  и 64,27 тыс. книжного фонда библиотек
Мероприятия на первую очередь (2011 - 2020 гг.)
· Строительство клуба на участке нового усадебного строительства в д. Гудаловка.

Мероприятия на период 2021 - 2030 гг.
· Доведение обеспеченности всех населенных пунктов учреждениями культуры и искусства до нормативного уровня.
4.1.2.5. Перечень мероприятий по сохранению объектов культурного наследия
Мероприятия на первую очередь (2011-2020 гг.)
По углублению и расширению исследований
Пополнение списка объектов культурного наследия Плехановского поселения в соответствии со спецификой исторических событий, происходивших на территории поселения.
Составление списков объектов, имеющих признаки объектов культурного наследия, перевод их на основе экспертизы во вновь выявленные объекты и утверждение в качестве памятников истории и культуры.

Составления списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранения.

По совершенствованию учета и охранного зонирования 
Продолжение работ по установлению границ территорий и предметов охраны объектов культурного наследия поселения, как условия их включения в Единый государственный реестр, распространение на их территорию режима использования земель историко-культурного назначения.

Приведение на территории поселения учета выявленных памятников археологии на уровне, соответствующем их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения.

Разработка и реализация поселенческой программы комплексного развития, сохранения наследия, совершенствования экологического состояния и рекреационно-туристического использования местностей, имеющих наиболее ценное культурное наследие. 

Мероприятия на период 2021-2030 гг.
По совершенствованию учета и охранного зонирования
Разработка для всех населенных пунктов  проектов зон охраны объектов культурного наследия. 
По использованию историко-культурного наследия
Разработка комплексных схем сохранения наследия, охраны природы, развития туризма отдельных частей поселения в увязке с программой социально-экономического развития поселения.
4.1.2.6. Предприятия общественного питания, торговли и бытового обслуживания
Предусматривается сохранение и развитие существующей сети торговых предприятий и организаций и рост емкости предприятий общественного питания и бытового обслуживания за счет развития частного бизнеса. 
Нормативно необходимая торговая площадь магазинов на 2030 г. оценивается в 3,70 тыс. кв.м., вместимость предприятий общественного питания – 496 посадочных мест, мощность предприятий бытового обслуживания - 87 рабочих мест. 

Мероприятия на расчетный срок 2011 - 2030 гг.
· Первоочередное развитие объектов торговли в населенных пунктах на территориях существующих и планируемых участков жилищного строительства.
· Доведение обеспеченности всех населенных пунктов предприятиями общественного питания, торговли и бытового обслуживания до нормативного уровня.
4.1.3. Развитие и размещение объектов производственной сферы

Решением генерального плана предусмотрено резервирование площадок для возможного производственного строительства.
4.1.4. Развитие и размещение объектов транспортной инфраструктуры

В число мер, направленных на совершенствование транспортной инфраструктуры Плехановского сельского поселения следует включить:

· приведение технических параметров существующих автомобильных дорог регионального и местного значения к заявленным категориям в соответствие с принятыми  государственными стандартами по всем параметрическим характеристикам;  

· приведение состояния внутренней улично-дорожной сети населенных пунктов в соответствие с принятыми  государственными стандартами по всем параметрическим характеристикам;

· увеличение транспортной доступности и связанности сельских населенных пунктов между собой через сеть автомобильных дорог;

· создание эффективной системы придорожного сервиса;

· создание эффективной системы механизированной уборки улиц в зимний период.

Перечень мероприятий на по развитию транспортной инфраструктуры:

1. Реконструкция автомобильной дороги регионального значения «Грязи - Бол. Самовец – Плеханово - Бутырки» до 3 технической категории. Протяженность в границах поселения – 5,26 км.
2. Строительство и реконструкция улично-дорожной сети в границах населенных пунктов согласно проектам планировки территории.
4.1.5. Развитие и размещение объектов инженерной инфраструктуры

4.1.5.1. Водоснабжение

Проектные предложения
Водоснабжение сельского поселения на перспективу предусматривается из подземных источников путем расширения водозаборов, модернизации существующих сетей и сооружений централизованного водоснабжения, строительства новых с применением современных технологий и материалов.
Строительству водозаборных сооружений в каждом конкретном случае должны предшествовать специальные гидрогеологические изыскания. Для всех водозаборов предусматриваются установки по обеззараживанию воды.

Генпланом предполагается 100% обеспечение жителей поселения чистой питьевой водой в расчетный срок.

Расчетные нормы водопотребления на хозяйственно-питьевые нужды приняты в соответствии со СНиП 2.04.02-84 (2002) «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», согласно которому расчетная потребность на питьевую воду (приготовление пищи, питье) принята 230 л/сут на человека с учетом коэффициента суточной неравномерности 1,2.
Прогноз водопотребления населением на питьевые и хозяйственно-бытовые нужды по отдельным населенным пунктам, м3/сут
	№пп
	Населенный пункт
	Инновационный вариант

	
	
	2020
	2030

	1
	с. Плеханово
	944,15
	1 441,18

	2
	с. Головщино
	117,30
	150,88

	3
	д. Гудаловка
	1 404,84
	2 631,66

	
	Всего
	2 466,29
	4 233,72


Предлагаемые мероприятия
Первая очередь

Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию, модернизацию существующих водопроводных сетей, сооружений и строительство новых.

Проведение комплекса гидрогеологических работ, включающих бурение скважин с отбором проб с целью оценки возможностей использования дополнительных источников водоснабжения.
Реконструкция и расширение магистральных водоводов.
Бурение дополнительных скважин с целью снижения дефицита водопотребления.
Строительство станции очистки и обеззараживания питьевой воды (УФ-облучение, озонирование, сорбционная очистка).
В зданиях жилого и общественного фонда, подключенных к централизованной системе водоснабжения, должны быть установлены приборы учёта на каждом вводе для систематизированного контроля потребления воды.

Расчетный срок
Реконструкция и расширение уличных водопроводных сетей населенных пунктов поселения, что ликвидирует утечки воды в сетях и обеспечит подачу качественной питьевой воды в достаточном количестве непосредственно до потребителей.
4.1.5.2. Водоотведение

Проектные предложения

Прогноз водоотведения населением на питьевые и хозяйственно-бытовые нужды по отдельным населенным пунктам, м3/сут
	№пп
	Населенный пункт
	Инновационный вариант

	
	
	2020
	2030

	1
	с. Плеханово
	896,94
	1 369,12

	2
	с. Головщино
	111,43
	143,34

	3
	д. Гудаловка
	1 334,60
	2 500,08

	
	Всего
	2 342,98
	4 022,03


Предлагаемые мероприятия
Первая очередь

Разработка проектно-сметной документации на строительство новых канализационных сетей и сооружений.
Оборудование жилых и общественных зданий септиками в населенных пунктах.
Строительство в сельском поселении КНС и очистных сооружений 

Расчетный срок

Строительство канализационных сетей и ливневой канализации с очистными сооружениями на территории перспективного строительства.
4.1.5.3. Электроснабжение

Предлагаемые мероприятия
Первая очередь
Сокращение сверхнормативных, а также и нормативных потерь в электрических сетях;

Внедрение современного электроосветительного оборудования, обеспечивающего экономию электрической энергии на 60 - 80%;

Перевод уличного освещения населенных пунктов на вечерне-ночной режимы;

Расчетный срок

Для обеспечения электроэнергией потребителей нового строительства в населённых пунктах сельского поселения наряду с реконструкцией сетей потребуется строительства сетей 10-0,4кВ и подстанций напряжением 10\0,4кВ. 

В целях повышения надежности и обеспечения бесперебойного электроснабжения, снижения  потерь при передаче электроэнергии, сокращения эксплуатационных расходов и предотвращения отключений на линиях электропередачи 0,4-10 кВ при воздействии стихийных явлений, целесообразно использовать при строительстве новых линий самонесущий изолированный провод (СИП). 

Принятие мер по повышению надежности электроснабжения тех объектов, для которых перерыв в электроснабжении грозит серьезными последствиями.
Замена металлических трансформаторных подстанций на закрытые ТП.
4.1.5.4. Теплоснабжение

Предлагаемые мероприятия
Первая очередь

Применение энергоэффективных индивидуальных источников тепла на газовом топливе для теплоснабжения проектируемой индивидуальной жилой застройки и мелких коммунальных объектов.
Совершенствование схем тепловых сетей для обеспечения возможности полной загрузки источников тепла.
Замену тепловой изоляции теплопроводов на более эффективную, что позволит снизить тепловые потери.
Расчетный срок

Теплоснабжение новых кварталов малоэтажных жилых домов предлагается обеспечить индивидуальными газовыми котлами с высоким КПД.
4.1.5.5. Газоснабжение
Проектные предложения
Первая очередь

Оснащение ГРС энергосберегающим редуцирующим оборудованием с установкой линий малого расхода.
Оснащение узлов учета автоматическими средствами измерений.
Контроль магистральных газопроводов с целью обнаружения пропусков, утечек газа, незаконных врезок.
Расчетный срок
Оптимизация режима работы газораспределительных сетей.

Прокладка газопроводных сетей и строительство ГРП для новых кварталов жилых домов.

Проведение работ по диагностике магистральных газопроводов и газопроводов-отводов с целью выявления и замены дефектных участков, а так же переиспытание после проведенных работ. Применение прогрессивных технологий при ремонте и изоляции газопроводов.

Прогноз потребления газа (м3/час) по населенным пунктам поселения
	№пп
	Населенный пункт
	Инновационный вариант

	
	
	2020
	2030

	1
	с. Плеханово
	3 855,80
	4 958,56

	2
	с. Головщино
	311,77
	400,93

	3
	д. Гудаловка
	3 924,25
	5 046,59

	
	Всего
	8 091,82
	10 416,44


4.1.5.6. Связь

Проектные предложения
Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий и теле - радиовещания является:

· развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

· развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Internet для населения на основе автоматизированной сети связи Липецкой области;

· увеличение количества программ теле- и радиовещания, транслируемых на территории поселения, подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2020 году в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах поселения. 

Возможности по трансляции большего (по сравнению с сегодняшним днем) количества телерадиопрограмм, а также доступа в сеть Интернет (в том числе и без наличия компьютера) будут способствовать более полному обеспечению конституционных прав граждан на получение современной и достоверной информации. Жители поселения смогут получать различные инфокоммуникационные услуги.
ГЛАВА 5. ОБОСНОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ, ЭТАПЫ ИХ РЕАЛИЗАЦИИ

5.1. Перечень земельных участков, включаемых в границы населенных пунктов
	№
	Населенный пункт
	Современная территория, га
	Территория, включаемая в состав населенного пункта,га
	Категория изымаемых земель и цель их планируемого использования
	Территория населенного пункта по генплану, га

	1
	с. Плеханово
	195,81
	176,01
	Земли с/х назначения переводятся в земли населенных пунктов
	371,82

	2
	д. Гудаловка
	223,57
	426,69
	Земли с/х назначения переводятся в земли населенных пунктов
	650,26

	3
	с. Головщино
	90,0
	-
	Земли с/х назначения переводятся в земли населенных пунктов
	90,00

	
	По поселению
	509,38
	602,70
	
	1 112,08


5.2. Этапы реализации генерального плана

Этапы реализации генерального плана Плехановского сельского поселения установлены в соответствии с этапами реализации Схемы территориального планирования Грязинского района:

· первая очередь – 2011 – 2020 годы;

· расчетный срок – 2021 – 2030 годы.
5.3. Мероприятия по нормативно -  правовому обеспечению реализации генерального плана

Генеральным планом предусмотрены следующие мероприятия по достижению поставленных задач нормативно-правового обеспечения реализации генерального плана и устойчивого развития поселения:

· подготовка плана реализации генерального плана поселения;

· подготовка проекта правил землепользования и застройки поселения;

· подготовка документации по планировке территорий.
ГЛАВА 6. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

6.1. Перечень возможных источников ЧС природного характера

Природная чрезвычайная ситуация; природная ЧС -  обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, который  может повлечь или повлек за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Источник природной чрезвычайной ситуации – опасное природное явление или процесс, в результате которого на определенной территории или акватории произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация.

Опасное природное явление – событие природного происхождения (геологического, гидрологического) или результат деятельности природных процессов, которые по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности могут вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду.
6.1.1. Опасные геологические явления и процессы
Опасное геологическое явление -  событие геологического происхождения или результат деятельности геологических процессов, возникающих в земной коре под действием различных природных или геодинамических факторов или их сочетаний, оказывающих или могущих оказать поражающие воздействия на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

На территории поселения есть вероятность проявления таких явлений: карст, суффозия, оползень, эрозия. В качестве противоэрозионных и противооползневых мероприятий предлагается:
· изменение рельефа и формы склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод путем соответствующей вертикальной планировки территории;

· искусственное понижение уровня подземных вод;

· агролесомелиорация;

· закрепление грунтов различными способами;

· строительство удерживающих сооружений (подпорные стены, свайные конструкции и столбы, анкерные крепления, поддерживающие стены, контрфорсы, опояски, облицовочные стены, пломбы).
6.1.2. Опасные гидрологические явления и процессы
 Опасное гидрологическое явление -  событие гидрологического происхождения или результат гидрологических процессов, возникающих под действием различных природных или гидродинамических факторов или их сочетаний, оказывающих поражающее воздействие на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

На территории поселения возможны: половодье, паводок, подтопление. Эти события приурочены к долинам рек и пониженным участкам территории. Преимущественные сроки этих событий – весна. В качестве защита от затоплений и подтоплений предлагается:
· искусственное повышение поверхности территорий;

· устройство дамб обвалования;

· регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

· устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

· регулирование русел и стока рек;

· агролесомелиорация.
6.1.3. Опасные метеорологические явления и процессы
Согласно ГОСТ Р 22.0.03  Опасное метеорологическое явление - это природные процессы и явления, возникающие в атмосфере под действием различных природных факторов или их сочетаний, оказывающие или могущие оказать поражающее воздействие на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

На территории поселения могут быть следующие опасные метеорологические явления и процессы: сильный ветер, вихрь, смерч, шквал, продолжительный дождь, гроза, ливень, град, снег, гололед, заморозок, сильный снегопад, сильная метель, туман.
6.1.4. Природные пожары

Природный пожар - это неконтролируемый процесс горения, стихийно возникающий и распространяющийся в природной среде.
Зона пожаров -  территория, в пределах которой в результате стихийных бедствий, аварий или катастроф, неосторожных действий людей возникли и распространились пожары.

Ежегодно на территории Плехановского поселения с наступлением жаркой засушливой погоды появляется вероятность возникновения лесных пожаров, которые вызывают пожарную угрозу объектам экономики и поселению в целом.
В соответствии со статьей 53 Лесного кодекса РФ: 

1. В целях обеспечения пожарной безопасности в лесах осуществляются:

· противопожарное обустройство лесов, в том числе строительство, реконструкция и содержание дорог противопожарного назначения, посадочных площадок для самолетов, вертолетов, используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов, прокладка просек, противопожарных разрывов;

· создание систем, средств предупреждения и тушения лесных пожаров (пожарные техника и оборудование, пожарное снаряжение и другие), содержание этих систем, средств, а также формирование запасов горюче-смазочных материалов на период высокой пожарной опасности;
· мониторинг пожарной опасности в лесах;

· разработка планов тушения лесных пожаров;

· тушение лесных пожаров;

· иные меры пожарной безопасности в лесах.

2. Привлечение граждан, юридических лиц для тушения лесных пожаров осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".

3. Указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи меры пожарной безопасности на лесных участках, предоставленных в аренду, осуществляются арендаторами этих лесных участков на основании проекта освоения лесов.

На взрывопожароопасных объектах экономики необходимо осуществлять:

· строительство и ремонт пожарных водоемов и подъездов  к ним;

· установку систем пожарной сигнализации;

· монтаж автоматических установок пожаротушения;

· обеспечение исправности электропроводки и электрооборудования;

· профилактическую работу среди населения;

· поддержание в готовности противопожарных формирований.
6.2. Перечень возможных источников ЧС техногенного характера

Источниками чрезвычайных ситуаций техногенного характера являются аварии на потенциально опасных объектах и аварии на транспорте при перевозке опасных грузов.

6.2.1. Химически опасные объекты 
На территории Плехановского поселения химически опасных объектов нет.
6.2.2. Пожаровзрывоопасные объекты 
Пожаровзрывоопасный объект: объект, на котором производят, используют, перерабатывают, хранят или транспортируют легковоспламеняющиеся и пожаровзрывоопасные вещества, создающие реальную угрозу возникновения техногенной чрезвычайной ситуации.

К техногенным чрезвычайным ситуациям данной категории на территории Плехановского поселения относятся пожары и взрывы на крупных АЗС, емкостном оборудовании.

Наибольшую угрозу по взрывопожароопасности представляют объекты, на которых обращаются в значительных объемах легковоспламеняющиеся жидкости, газы и пыли во взрывопожароопасных концентрациях. В первую очередь к таковым объектам относятся:

· АГЗС и АЗС;

· котельные;

· линии высоковольтных электропередач.

6.2.3. Радиационно-опасные объекты
 На территории поселения радиационно – опасных объектов нет. 

6.2.4. Гидродинамически опасные объекты
На территории поселения на ручье Семеновский имеется пруд с плотиной. В случае разрушения плотины зона затопления будет небольшой и не коснется населенных пунктов. Вероятность нанесения материального ущерба невелика.
6.2.5. Опасные происшествия на транспорте при перевозке опасных грузов
в том числе:

· аварии на автомобильном транспорте при перевозке опасных грузов;

Мероприятия по предупреждению (снижению) последствий аварий на автомобильном транспорте: 

· постоянный контроль за состоянием автомобильных дорог и техническим состоянием автомобилей;

· своевременный ремонт автомобилей и автомобильных дорог;

· поддержание в постоянной готовности сил и средств для своевременного ремонта автомобилей и автомобильных дорог;

· соблюдение технологических норм и правил эксплуатации автомобилей;

· организация взаимодействия сил и средств, обеспечивающих ликвидацию чрезвычайных ситуаций на автомобильном транспорте.
6.3. Перечень возможных источников ЧС биолого - социального характера

Биолого - социальная чрезвычайная ситуация; биосоциальная ЧС - это состояние, при котором в результате возникновения источника биолого-социальной чрезвычайной ситуации на определенной территории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, существования сельскохозяйственных животных и произрастания растений, возникает угроза жизни и здоровью людей, широкого распространения инфекционных болезней, потерь сельскохозяйственных животных и растений.

 Источник биолого-социальной чрезвычайной ситуации; источник биосоциальной ЧС -  особо опасная или широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, в результате которой на определенной территории произошла или может возникнуть биолого-социальная чрезвычайная ситуация.

Источниками ЧС биолого-социального характера также могут быть биологически опасные объекты (скотомогильники, ямы Беккари и др.), а также природные очаги инфекционных болезней.
Согласно информации, полученной из Роспотребнадзора Грязинского района, на территории поселения нет источников биолого - социальных ЧС.
6.4. Перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности
При разработке генерального плана Плехановского поселения были учтены нормативные требования к размещению объектов, представляющих пожарную опасность, ширине дорог, улиц и проездов. Также в проект входит противопожарное водоснабжение населенных пунктов.

Статья  76 «Технического регламента о требованиях пожарной безопасности» указывает, что дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений
определяется исходя из условия, что  время   прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях - 20 минут.

В Плехановском поселении пожарные машины со штатом персонала имеются  в Плехановском лесничестве Ленинского лесхоза и областной психо – неврологической больнице №1. 

Территория всего поселения находится в нормативной зоне защиты этих пожарных машин. 
6.5. Общий перечень мероприятий по защите от чрезвычайных природных и техногенных процессов

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· рациональное размещение производительных сил по территории поселения с учетом природной и техногенной безопасности;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.
Из-за высокой степени изношенности инженерных сетей высока вероятность возникновения пожаров на предприятиях и в жилом секторе. 

Мероприятия должны осуществляться единым комплексом в течение всего расчетного срока генерального плана.

Необходимо создание единой системы предотвращения и ликвидации аварийных и чрезвычайных ситуаций. При планировании строительства и реконструкции должны предусматриваться как наличие и размещение опасных техногенных объектов, так и опасные природные явления, распространенные на конкретной территории. 
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